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2 REPUBLIKA HRVATSKA
%”PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA

Zupan

KLASA: 022-04/15-01/39
URBROJ: 2170/1-01-01/6-15-20
Rijeka, 2. studenoga 2015.

Na temelju &lanka 39. stavka 1. i €lanka 37. stavka 4. Zakona o proradunu
(,Narodne novine“ broj 87/08, 136/12 i 15/15), ¢&lanka 52. toéke 3. Statuta Primorsko-
goranske zupanije (,Sluzbene novine" broj 23/09, 9/13 i 25/13 — proci§éeni tekst) i
¢lanka 25. Poslovnika o radu Zupana Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine"
broj 23/14 16/15), Zupan Primorsko-goranske Zupanije dana 2. studenoga 2015.
godine, donio je sljededi

Zakljucak

Utvrduje se Prijedlog proraduna Primorsko-goranske Zupanije za 2016. godinu i
projekcijie za 2017. i 2018. godinu, te se proslieduje Zupanijskoj skupitini na
razmatranje i donosenje.
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REPUBLIKA HRVATSKA
gPRMOBSKo—GORANSKA ZUPANIJA
Zupanijska skupstina
Predsjednik

- &lanovima Zupanijske skupstine
- predsjednicima radnih tijela Zupanijske skupstine

Na temelju &lanka 97. Poslovnika Zupanijske skupstine Primorsko-goranske
Zupanije (,Sluzbene novine“ broj 26/09, 16/13 i 25/13-pro€is€eni tekst), u prilogu
upuéujem Prijedlog proracuna Primorsko-goranske Zupanije za 2016. godinu i
projekcije za 2017. i 2018. godinu.

Predsjednik

Erik Fabijani¢




REPUBLIKA HRVAT§KA
PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA
Zupan

Zupanijska skupstina
Primorsko-goranske zupanije
n/r predsjednika Erika Fabijani¢a

Na temelju ¢lanka 96. Poslovnika Zupanijske skupstine Primorsko-goranske
Zupanije (,Sluzbene novine* broj 26/09,16/13 i 25/13-proéiSceni tekst) upucujem
Prijedlog proraéuna Primorsko-goranske Zupanije za 2016. godinu i projekcije
za 2017. i 2018. godinu.

Za svoje predstavnike, koji ¢e sudjelovati u radu Zupanijske skupstine
Primorsko-goranske Zupanije i njenih radnih tijela, odredujem sve procelnike
upravnih tijela Primorsko-goranske Zupanije.




1. ZAKONSKI OSNOV

Temeljem €lanka 37. stavka 4. Zakona o proratunu (,Narodne novine*,
broj 87/08, 136/12, 15/15 — u daljnjem tekstu Zakon) Zupan utvrduje prijediog
proratuna za sliedeéu godinu i projekcija za iduce dvije te ih podnosi
predstavnickom tijelu na donosenje do 15. studenog tekucée godine.

Clankom 39. Zakona utvrdeno je da predstavnicko tijelo donosi proragun
na razini podskupine ekonomske klasifikacije za iduéu proradunsku godinu i
projekcije na razini skupine ekonomske klasifikacije do konca tekuée godine i to
u roku koji omoguéuje primjenu proraéuna s 1. sije¢njem godine za koju se
donosi proraéun.

Clankom 52. to¢kom 3. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (Sluzbene
novine® broj 23/09, 9/13 i 25/13 — progi§éeni tekst) utvrdeno je da Zupan
predlaZe Proradun, projekcije Proraduna.

2. PRETPOSTAVKE ZA I1ZRADU | PLANIRANA VISINA PRORAGUNA

Zakonom o prora¢unu ureduju se osnovni proradunski procesi i definiraju
osnovne pretpostavke za izradu proraguna. Proces izrade proraduna na lokalnoj
razini zapoCinje dono$enjem Smijernica ekonomske i fiskalne politike za
trogodiSnje razdoblje, koje Vlada donosi temeljem strateSkih planova,
Nacionalnog programa reformi i Programa konvergencije te posebnih preporuka
Vijeca Europske unije za Republiku Hrvatsku.

Makroekonomski okvir za razdoblje 2015. — 2018., definiran u Programu
konvergencije Republike Hrvatske i Smjernicama, dan je u Tablici 1.

Tablica 1.: Makroekonomski okvir u razdoblju 2015. — 2018. godine

Projekcija Projekcija Projekcija Projekcija

2015. 2016. 2017. 2018.

BDP — tekucée cijene, minHRK 330.683 336.477 344.092 353.967
Bruto domaci proizvod, realni

rast— % 0,4 1,0 1,2 1,5
(I)Z/irzavna potroSnja — realni rast 12 14 1.0 06
Indeks potrosackih cijena - %

godisnji rast 0.1 14 13 14
Stopa nezaposlenosti (ILO) 17,1 16,8 15,9 14,3

Na osnovu Smjernica ekonomske i fiskalne politke za trogodisnje
razdoblje i uputa za izradu drzavnog proraduna Ministarstvo financija sastavlja
upute za izradu proraduna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
u kojima kljuéno mjesto zauzima i razrada propisane metodologije za izradu
proracuna i financijskih planova proradunskih korisnika jedinica lokalne i
podru€ne (regionalne) samouprave. OvogodiSnje upute za lokainu razinu
donijele su zna¢ajne metodoloke promjene u izradi prorac¢una za one jedinice
koje imaju proradunske korisnike $to je slu¢aj i sa Primorsko-goranskom
Zupanijom. Naime, Ministarstvo je navedenim uputama propisalo obvezu
uklju€ivanja svih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka proradunskih korisnika u
proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, sukladno
ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj, organizacijskoj, lokacijskoj klasifikaciji i

L



izvorima financiranja. Iznimka su plaée i ostali rashodi za zaposlene osnovnih i
srednjih $kola, koji se u drzavnom proragunu iskazuju po prirodnoj vrsti troska.
Ovdje se napominje da ¢e i nadalje Odlukom o izvréenju Proraduna za 2016.
godinu biti propisano izuzeée od obveze uplate vlastitih i namjenskih prihoda i
primitaka prora¢unskih korisnika u Proradun te ¢e se njihovo ostvarenje, radi
izrade propisanih izvje$c¢a, pratiti putem posebnih evidencija.

Temeljem navedenog, visina Proratuna Primorsko-goranske Zupanije za
2016. godinu planirana je na razini od 705.950.000,00 kuna, dok je visina
Proracuna u projekcijama za 2017. i 2018. godinu utvrdena na razini od
692.890.000,00 kuna, odnosno 691.740.000,00 kuna. Iznosi i struktura
Prora¢una u iduéem trogodi$njem razdoblju u usporedbi s tekuéom godinom
dani su u Tablici 1.:

Tablica 2.: Struktura Proratuna Primorsko-goranske Zupanije u razdoblju
2016.-2018. godine

Plan Plan Projekcija Projekcija
2015, 2016. 2017. 2018.
UKUPNO RASPOLOZIVA
fh EREm e 357.770.000,00 705.950.000,00 692.890.000,00 691.740.000,00
1.1. Prihodi i primici 320.965.664,66 699.250.000,00 692.890.000,00 691.740.000,00
— tekuéi prihodi 318.235.164,66 696.412.785,00 691.977.885,00 690.757.885,00
— kapitalni prihodi 535.500.00 233.215,00 228.115. 00 228.115,00
- primici od financijske
imovine | zaduzvane 2.195.000,00  2.604.000.00 684.000.00 754.000,00
Prenesena sredstva iz
12 hodne godine 36.804.335,34  6.700.000,00 0,00
2. &E%TI RASHODI/ 357.770.000,00 705.950.000,00 692.890.000,00 691.740.000,00
— tekudi rashodi 293.194.142,06 64564365393 641.341.384,00 646.141.455,00
— kapitalni rashodi 61.626.857,94  54.626.346,07 50.708.616,00 44.688.545,00
;t;;gflf' za pozajmljivanje | 2.949.000,00  5.680.000 00 840.000,00 910.000,00
5 PRIHODI/PRIMICI - 0.00 0.00 s

RASHODI / 1ZDACI

Iz navedenih veli¢ina za razdoblje 2016. — 2018. godine proizlazi:

e da je proradun za sve tri godine uravnotezen;

* da proratun u planu za 2016. godinu sadrzi planirana prenesena sredstva iz
prethodne godine u iznosu od 6.700.000,00 kuna koje se odnose na
planirani preneseni vi§ak Psihijatrijske bolnice Rab

* da odnos tekuéih prihoda i rashoda u sve tri godine iskazuje suficit;

* da se kapitalni rashodi podmiruju iz tekuéih prihoda, §to znaéi da se imovina
Zupanije i njenih prora¢unskih korisnika poveéava;

Buduéi da planske vrijednosti Proraduna za iduée trogodiSnje razdoblje
obuhvacaju i namjenske i vlastite prihode i primitke proraéunskih korisnika te
rashode i izdatke koji se pokrivaju iz tih izvora, u iduéoj tablici dani su podaci
koji se odnose samo na vlastite izvore Zupanije te rashode i izdatke financirane
iz tih izvora za razdoblje 2015. — 2018. godine.
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Tablica 3.. Struktura Proratuna Primorsko-goranske Zupanije u razdoblju
2016.-2018. Godine bez vlastitih i namjenskih prihoda prora¢unskih

korisnika
Plan Plan Projekcija Projekcija
2015. 2016. 2017. 2018.
UKUPNO RASPOLOZIVA
% epEraryy 357.770.000,00 305.854.005,18 299.766.037,00 297.446.397,00
1.1. Prihodi i primici 320.965.664,66 305.854.005,18 299.766.037,00 297.446.397,00
— tekuéi prihodi 318.235.164,66 303.250.005,18 299.082.037,00 296.692.397,00
— kapitalni prihodi 535.500,00 0,00 0,00 0,00
— primici od financijske
imovine | zadusivane 2.195.000,00  2.604.000,00 684.000,00 754.000,00
Prenesena sredstva iz
1.2 otho Sheaoding 36.804.335,34 0,00 0,00 0,00
2, I%'i';’;" RASHODI/ 357.770.000,00 305.854.005,18 299.766.037,00 297.446.397,00
— tekuéi rashodi 293.194.142,06 265.773.393,18 260.733.174,00 264.191.534,00
~ kapitalni rashodi 61.626.857,94  37.450.612,00 38.192.863,00 32.344.863,00
;t:;gflf' za pozajmijivanje i 2.949.000,00  2.630.000,00 840.000,00 910.000,00
5 PRIHODI/PRIMICI - — 0,00 0.00 0.00

RASHODI / IZDACI

Iz gornje tablice je razvidno da su predloZeni ukupni vlastiti izvori
Primorsko-goranske Zupanije za 2016. godinu manji za 51,9 milijuna kuna ili
14,5% u odnosu na Proradun za 2015. godinu utvrden II. lzmjenama i

dopunama u listopadu ove godine. Medutim, ako se usporedba vr§i bez
ukljuCivanja prenesenih sredstva, ukupni prihodi i primici Zupanije bez vlastitih i
namjenskih prihoda i primitaka korisnika u sliede¢oj godini su za 15,1 milijuna
kuna ili 4,7% maniji u odnosu na 2015. godinu.

Slijedom podataka iz tablica 1. i 2. u sliedeéem grafikonu je dana

razdoblje 2016. — 2018. godine

Vlastitai
namjenska
sredstva
proracunskih
korisnika;
1.187.513.560,8
2;56,8%

struktura ukupnog Proraguna (konsolidiranog) za iduée trogodi$nje razdoblje.

Grafikon 1.: Struktura ukupnog Proraéuna Primorsko-goranske Zupanije za

Vlastiti izvori

Zupanije;

43,2%

903.066.439,18;



Iz grafikona se mozZe zakljugiti da vlastiti izvori Zupanije sudjeluju u
konsolidiranim proradunskim sredstvima za trogodiSnje razdoblie sa 903,0
milijuna kuna ili 43,2% dok vlastita i namjenska sredstva proraunskih korisnika
sudjeluju sa 1,19 milijarde kuna ili 56,8%.

U nastavku se daje usporedba kretanja proradunskih prinoda i primitaka
u razdoblju od 2002. godine ukljugujuéi i tekuéi plan za 2015., te plan za 2016. i
projekcije za 2017. i 2018. godinu.

Grafikon 2.: Kretanje ukupnih prihoda i primitaka Proraduna (bez prenesenih
sredstava) u razdoblju 2002. — 2018. godine

80 — — W — — e —

Mil.kn.
700 +—m——

600

400 |- e —

300 +—m———

-1

— + ¥ |T|‘ | T — r— I

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Plan Plan Pro]. Pro].
2015 2016 2017 2018

W Vlastiti izvori Zupanije B Proradunski korisnici

Iz gornjeg grafikona je vidljivo da nakon dugogodi$njeg trenda rasta
prihoda i primitaka Zupanije u 2010. i 2011. godini slijedi njihov pad. U iduée
dvije godine dolazi do ponovnog rasta prihoda i primitaka Zupanije koji su se u
2014. i 2015. godini ustalili na razini od 320,0 milijuna kuna da bi u iduéem
razdoblju bili projicirani uz blagi trend pada. U razdoblju od 2016. do 2018.
godine Proradun Zupanije znacajno raste (do 700 milijuna kuna) zbog
ukljucivanja viastitih i namjenskih prihoda i primitaka proraéunskih korisnika.

3. PRIHODI / PRIMICI

Prihodi i primici Proraduna planirani su na temelju procjene kretanja
javnih prihoda iz Uputa Ministarstva financija, Smijernica makroekonomske i
fiskalne politike Republike Hrvatske u razdoblju 2016.-2018. godine, procjene
ostvarenja pojedinih prihoda za 2015. Godinu i drugih vlastitih analiza,
najavama pojedinih ministarstava o pomo¢ima za financiranje odredenih
programa, te uputama nadleznih ministarstava za decentralizirano financiranje
ustanova skolstva, zdravstva i socijalne skrbi.

U Tablici 4. prezentirani su prihodi i primici Zupanijskog proraéuna u
iduc¢em trogodi$njem razdoblju.
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Tablica 4.: Ukupni prihodi i primici Proraéuna u razdoblju 2016. — 2018. godine

s > e Indeks Indeks
Vrsta prihoda / primitka Plan 2016 P";‘gf;"e P";’gfg”e 2017/ 2018/
2016 2017
_PRIHODI POSLOVANJA 696.412.785,00 691.977.885,00  690.757.885,00 99,36 99,82
Prihodi od poreza 183.067.000,00 186.121.000,00 190.109.000,00 101,67 102,14 _
Porez i prirez na dohodak 164.317.000,00
- porez na dohodak za ostale
namjene 132.600.000,00
- ustupljena stopa za decentraIIZIrar_r_e 31.717.000,00
funkcije
Porezi na imovinu 250.000,00
_ Porezi na robu i usluge - 1&500.000,00
Pomodéi iz inozemstva i od
subjekata unutar opée drave 112.506.839,82  104.487.926,00 101.372.976,00 92,87 97,02
Pomoéi od inozemnih vlada, med.
organizacija, institucija i tijela EU 251, 145100
Pomodi iz drugih proraduna 19.119.420,00
Pomodi od izvanprora&unskih
korisnika 74.960,00
Pomo__c:| izravnanja za decentralizirane 66.236.365,00
funkcije
Pomoci proracunskim korisnicima iz
proraéuna koji im nije nadlezan 22.990.276,00
Pomodi iz drzavnog proraduna
temeljem prijenosa EU sredstava g4ass2
Prihodi od imovine 23.053.674,00 23.002.434,00 19.632.074,00 99,78 85,35
Prihodi od financijske imovine 2.526.124,00
Prihodi od nefinancijske imovine 20.527.550,00
Prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi 78.511.120,18 79.048.699,00 79.111.609,00 100,68 100,08
po posebnim propisima i naknada
Upravne i administrativne pristojbe 9.581.000,00
Prihodi po posebnim propisima 68.930.120,18
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
te pruzenih usluga i prihodi o 65.038.508,00 64.418.183,00 64.932.583,00 99,05 100,80
donacija
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te
pruZenih usluga 64.476.508,00
Donacije od pravnih i fizickih osoba
izvan opéeg proracuna 562.000,00
Prihodi od HZZO-a temeljem
ugovornih obveza 233.986.643,00 234.650.643,00 235.350.643,00 100,28 100,30
L(:;';:i“p’a"“e m)ereilostali 249.000,00 249.000,00 249.000,00 100,00 100,00
PRIHODI OD PRODAJE
NEFINCIJSKE IMOVINE 233.215,00 228.115,00 228.115,00 97,81 100,00
PRIMICI 2.604.000,00 684.000,00 754.000,00 26,27 110,23
: g’l‘;':,"f;f prodaje dionica i udjefa 604.000,00 604.000,00 604.000,00 100,00 100,00
Primici od zaduZivanja 2.000.000,00 80.000,00 150.000,00 4,00 187,50
SVEUKUPNQO PRIHODI | PRIMICI 699.250.000,00 692.890.000,00 691.740.000,00 99,09 99,83
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Iz prezentiranih podataka proizlazi da su ukupni konsolidirani prihodi i
primici Prorauna u 2016. godini planirani na razini od 699,3 milijuna kuna. U
iduce dvije godine planiraju se uz blagi trend pada, tako da u 2017. godini
iznose 692,9 milijuna kuna dok u 2018. godini 691,7 milijuna kuna. Ponovo se
napominje da je rije¢ o konsolidiranim prihodima i primicima Prorauna koji,
osim prihoda iz vlastitih izvora Zupanije, ukljucuju i vlastite i namjenske prihode
njenih proraunskih korisnika.

Promatrajué¢i samo prihode i primitke iz vlastitih izvora Zupanije za
naredno trogodisnje razdoblje (Tablica 5.) i usporedujuci ih s planom za 2015.
godinu moZe se uoditi njihov pad u 2016. godini (4,71%), dok je taj pad u iduce
dvije godine, usporedujuci ih prethodnom godinom, neéto blai (1,99% u 2017.
i 0,77% u 2018. godini).

Tablica 5.: Prihodi i primici Proraduna iz vlastitih izvora u razdoblju 2015. — 2018.

godine
. m e Projekcije Projekcije 2016/ 2017/ 2018/
Vrsta prihoda / primitka Plan 2015 Plan 2016 2017 2018 2015 2016 2017
_PRIHODI POSLOVANJA  318.235.164,66  303.250.005,18 299.082.037,00  296.692.397,00 95,29 98,63 99,20

_Prihodi od poreza

Pomodi iz inozemstva i od

186.070.000,00

183.067.000,00

186.121.000,00

190.109.000,00

98,39 101,67 102,14

subjekata unutar opée 96.202.798,89 88.781.960,00 81.272.815,00 78.271.065,00 92,29 91,54 96,31
drzave

Prihodi od imovine 24.395.150,00 21.288.550,00 21.238.550,00 17.868.550,00 87,27 99,77 84,13
Prihodi od upravnih i

administrativnih pristojbi, 10.397.21577 1011249518  10.449.672,00 1044378200 97,26 10333  99.94
pristojbi po posebnim

propisima i naknada

Prihodi od prodaje

proizvoda i robe te ) } _ ) }
pruZenih usluga i prihodi o 1.170.000,00 0,00

donacija

PRIHODI OD PRODAJE

NEFINCIJSKE IMOVINE E38 20000 R - - 0,00 - ¥
PRIMICI 2.195.000,00 2.604.000,00 684.000,00 754.000,00 118,63 26,27 110,23
Primljeni povrati glavnica ) ) ) _
danih zajmova i depozita §5.000,00 } 0,00

Primici od prodaje dionica 900.000,00 604.000,00 604.000,00 604.000,00 67,41 100,00 100,00
i udjela u glavnici

Primici od ZaduZivanja 1.240.000,00 2.000.000,00 80.000,00 150.000,00 161,29 4,00 187,50
SVEUKUPNO PRIHOD! | 320.965.664,66  305.854.005,18 299.766.037,00 297.446.397,00 95,29 98,01 99,23

PRIMICI

Pad ukupnih prihoda i primitaka iz viastitih izvora Zupanije u 2016,

godinu za 15,1 milijun kuna u odnosu na 2015. godinu rezultat je smanjenja
tekucih i kapitalnih prihoda za 15,5 milijuna kuna te povecanja primitaka za 0,4
milijuna kuna. U sklopu teku¢ih prihoda najvise se smanjuju prihodi od pomoéi
(7,4 milijuna kuna) i to zbog smanjenja planiranih prihoda iz drugih proraduna
(4,0 milijuna), prihoda od inozemnih vlada i med.organizacija za EU projekte
(3,2 milijuna kuna) te prihoda od izvanproragunskih korisnika (0,6 milijuna kuna)
dok se potpore izravnanja za decentralizirane funkcije povecéavaju za 0,4
milijuna kuna. Zatim slijede prihodi od imovine koji se smanjuju za 3,1, milijuna
kuna te porezni prihodi (3,0 milijuna kuna), prihodi od prodaje proizvoda, roba i
usluga i donacija (1,2 milijuna kuna) i prihodi od upravnih pristojbi (0,3 milijuna
kuna). U 2016. godini ne planiraju se prihodi od prodaje nefinancijske imovine
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te su stoga i ukupni prihodi Prorauna u odnosu na 2015. godinu s te osnove
manji za 0,5 milijuna kuna.

U nastavku se daje kratko obrazioZzenje planskih vrijednosti
konsolidiranih prihoda i primitaka iz Tablice 4., prema skupinama za sliedece
trogodisSnje razdoblje.

Ukupni porezni prihodi planirani u konsolidiranom Prora&unu u cijelosti
se odnose na prihode Zupanije od Zupanijskih i poreza na dohodak i u 2016.
godini su planirani na razini od 183,1 milijun kuna, dok su u iduée dvije godine
planirani sa rastom po stopama od 1,67% i 2,14%, odnosno na razini od 186,1 i
190,1 milijuna kuna.

Projekcije ukupnih poreznih prihoda odredene su kretanjem prihoda od
poreza na dohodak koji €ini cca 90% ukupnih poreznih prihoda i koji se sastoji
od prihoda od ustupljene stope poreza na dohodak hamijenjen
financiranju decentraliziranih funkcija i prihoda od poreza na dohodak za
ostale namjene. Ovaj potonji je planiran u 2016. godini u iznosu od 132,6
milijuna kuna i uz pad od 1,9 milijuna kuna u odnosu na Il. Rebalans 2015.
godine, odnosno za 1,41%. U iduée dvije projicirane godine planirano je
povecanje prihoda od poreza na dohodak za ostale namjene i to za 1,81% u
2017. godini, odnosno 2,22% u 2018. godini. Osnovni razlog navedenog
smanjenja ovog prihoda u 2016. godini jesu posljednje izmjene i dopune
Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrugne (regionalne) samouprave
kojima je Primorsko-goranska Zupanija izgubila 5,0 milijuna kuna. Ovaj manjak
ublaZen je s planiranim rastom naplate poreza na dohodak s obzirom na
naplatu u zadnjem kvartalu 2015. godine.

Prihod od ustupliene stope poreza na dohodak hamijenjen
financiranju decentraliziranih funkcija planiran je u 2016. godini takoder s
padom od 1,41%, odnosno u iznosu od 31,7 milijuna kuna. Treba napomenuti
da je ustupliena stopa poreza na dohodak samo dio ukupnih sredstava koji se
planiraju u ProraCunu za financiranje decentraliziranih funkcija. Drugi dio je
planiran u sklopu skupine Pomogéi, kao pomodgi izravnanja za decentralizirane
funkcije. Tek zajednickim sagledavanjem ova dva izvora moZe se dobiti
cjelovita slika o bilanénim pravima za decentralizirane funkcije, odnosno o
propisanom standardu za iduce tri godine.

Tablica 6.: Prihodi za decentralizirane funkcije u razdoblju 2016. — 2018.
godine prema izvorima prihoda

Plan Plan i Projekcija Indeks Projekcija Indeks
2015. 2016. 2016/ 2017. 2010 2018. 2018/
2015 2016 2017
- po
ustupljenoj
stopi 32.170.000,00 31.717.000,00 | 98,6 32.291.000,00 | 101,8 33.009.000,00 | 102,2
poreza na
dohodak
- potpore 65.783.365,00 66.236.365,00 | 100,7 65.662.365,00 | 99,1 64.944.365,00 | 989
|Zravnan}a
Ukupno 97.953.365,00 97.953.365,00 | 100,0 97.953.365,00 | 100,0 97.953.365,00 | 100,0

Iz gornje tablice je razvidno da je iznos za financiranje decentraliziranih
funkcija u sve tri idu¢e godine, prema uputama iz Ministarstva financija, planiran
u istom iznosu (97,9 milijuna kuna), odnosno na razini 2015. godine. Slijedom
navedenog, a zbog spomenutog planiranog smanjenja prihoda od poreza na
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dohodak, u 2016. godini se o&ekuje veéi iznos potpora izravnanja dok se u
2017. i 2018. godini, s planiranom veéom naplatom poreza na dohodak,
smanjuje iznos navedenih potpora. Treba napomenuti da ée konaéna razina
sredstava za decentralizirane funkcije biti utvrdena dono$enjem minimalnih
standarda za financiranje svake pojedine djelatnosti

U sliedecoj tablici dan je prikaz planiranih prihoda za decentralizirane
funkcija po funkcijama.

Tablica 7.: Prihodi za decentralizirane funkcije u razdoblju 2016. — 2018.

godine

Decentralizirana Plan Plan "z‘gfgf Projekcija 'ggf;‘f Projekcija "z‘gfgf

funkcija 2015, 2016. Py 2017. Pl 2018. Y
gkso';:t‘cgo 27.551.550,00 | 30.040.979,00 | 109,0 | 30.266.750,00 | 100,8 | 30.166.750,00 | 997
Srednje 28.553.08 6 0 91,3 | 25.837.88500 | 99,1 | 25.937.885.00 | 1004
S 8.553.085,00 | 26.063.656,00 1, 5.837.885, , 937.885, ,
Socijalna skrb 4.861.100,00 | 4.861.100,00 | 100,0 | 4.861.100,00 | 100,0 | 4.861.100,00 | 100.0
Domovi za 14.842.088,00 | 14.842.088,00 | 1000 | 14.842.088,00 | 1000 | 14.842.088,00 | 100,0
starije osobe
Zdravstvo 22.145.542,00 | 22.145.542,00 | 100,0 | 22.145542,00 | 100.0 | 22.145542.00 | 1000
Ukupno 97.953.365,00 | 97.953.365,00 | 100,0 | 97.953.365,00 | 100,0 | 97.953.365,00 | 100,0

Iz gornje tablice je razvidno da se u iduce tri godine, unutar ukupnog
iznosa za decentralizirane funkcije na razini Zupanije (97,9 milijluna kuna),
mijenjanju jedino iznosi za osnovno i srednje Skolstvo, dok su sredstva za
socijalnu skrb, domove za starije osobe i zdravstvo u svim godinama
nepromijenjeni u odnosu na 2015. godinu.

Porezi na imovinu i porezi na robu i usluge zajedno predstavljaju
Zupanijske poreze i oni su u 2016. godini planirani na razini od 18,7 milijuna
kuna, odnosno sa stopom pada od 3,35% u odnosu na 2015, godinu. Najvedi
dio navedenog smanjenja odnosi se na porez na cestovha motorna vozila koji
¢ini najveéi dio Zupanijskih poreza i &ija se porezna baza ve¢ niz godina, zbog
starenja vozila na podrugju Zupanije, smanjuje te se zbog toga i procjenjuje
manja naplata u sljede¢oj godini.

Ukupan konsolidirani prihod od pomoéi u 2016. godini planiran je na
razini od 112,5 milijuna kuna da bi se u iduée dvije godine taj iznos smanijio na
104,5 i 101,4 milijuna kuna, odnosno za 7,13% i 2,98%. Od navedenog iznosa
za 2016. godinu 88,8 milijuna kuna se odnosi na pomoci koje ostvaruje
Zupanija, a 23,7 milijuna kuna na pomodéi koje ¢e ostvarivati njeni proracunski
korisnici. Tako se u idu¢oj godini planira da ée Zupanija ostvariti 66,2 milijuna
kuna od potpora za decentralizirane funkcije, 19,1 milijun kuna pomoéi iz drugih
proracuna, 3,2 milijuna kuna pomoéi od inozemnih vlada i drugih organizacija
za EU projekte te 0,2 milijuna kuna koji ée u njen Prora&un biti uplaéene za
njene korisnike iz drugih proraduna. Proragunski korisnici su u 2016. godini
planirali 22,8 milijuna kuna prihoda iz proraguna koji im nisu nadlezni, 0,9
milijuna kuna pomo¢i za EU projekte iz drzavnog prora¢una i medunarodnih
organizacija te institucija i tijela EU te 0,07 miljuna kuna pomoéi od
izvanproracunskih korisnika.

Ukupni konsolidirani prihodi od imovine planirani su u 2016, godini u
iznosu od 23,1 milijun kuna. U iduce dvije godine navedeni prihodi planirani su
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na razini od 23,0 i 19,6 milijuna kuna, odnosno s 0,22% i 14,65% pada. Od
ukupno planiranog iznosa prihoda od imovine u 20186. godini 21,3 milijuna se
odnosi na prihode Zupanije, dok se 1,8 milijuna kuna odnosi na prihode
proraéunskih korisnika. Zupanija je u sklopu svojih prihoda od imovine planirala
1,5 milijuna kuna od financijske imovine (kamata na oroéena sredstva i depozite
po videnju te prihoda iz dobiti trgovagkih drustava u njenom vlasnistvu) te 19,7
milijuna kuna od nefinancijske imovine (naknade od koncesija i koristenja
nefinancijske imovine, prihodi od zakupa i iznajmljivanja te prihodi od
legalizacije).

Ukupan prihod od upravnih i administrativnih pristojbi te pristojbi
po posebnim propisima planira se u 2016. godini u iznosu od 78,5 milijuna
kuna, dok se u iduce dvije godine planira s blagim rastom od 0,68% i 0,08%,
odnosno u iznosima od 79,0 i 79,1 milijun kuna. Od ukupnog iznosa za
navedenu skupinu prihoda u 2016. godini Zupanija je planirala 10,1 milijun
kuna, od ¢ega se 9,6 milijuna kuna odnosi na upravne u administrativhe
pristojbe, a 0,5 milijuna kuna na prihode po posebnim propisima. Proradunski
korisnici su, u sklopu navedene skupine prihoda, u 2016, godini planirali 68,4
milijuna kuna prihoda po posebnim propisima.

Ukupan prihod od prodaje proizvoda, roba i usluga i prihodi od
donacija planira se u 2016. godini u iznosu od 65,0 milijuna kuna da bi se u
2017. godini planirao s blagim padom od 0,95%, odnosno u iznosu od 64,4
milijun kuna. U 2018. godini planira se rast navedene skupine prihoda po stopi
od 0,08% tako da se u toj godini planira prihod u iznosu od 64,9 milijun kuna. U
2016. godini cjelokupan se iznos ove skupine prihoda odnosi na prihode
proracunskih korisnika, pri &emu se gotovo cijeli iznos odnosi na prihod od
prodaje proizvoda, roba i pruzenih usluga (64,5 milijuna kuna), a manji iznos na
prihode od donacija (0,5 milijuna kuna). Najveéi dio prihoda od prodaje planirale
su ustanove u zdravstvu (60,0 milijuna kuna), srednje $kole (3,4 milijuna kuna)
te osnovne $kole (0,5 milijuna kuna).

Ukupan iznos prihoda od HZZO-a temeljem ugovornih obveza u
cijelosti se odnosi na prihode zdravstvenih ustanova i u 2016. godini su
planirani u iznosu od 234,0 milijuna kuna. U iduée dvije godine planirani se blagi
rast navedenog prihoda po stopama 0,28% i 0,3%.

Ukupni prihodi od kazni, upravnih mjera i ostali prihodi u 2016. godini
iznosu od 0,25 milijuna kuna odnosi se na prihode proracunskih korisnika i to
ustanova zdravstva (0,21 milijun kuna) i srednjih $kola (0,04 milijuna kuna). Isti
ukupan iznos planiran je i u iduée dvije godine.

Zupanija u iduéem trogodi$njem razdoblju nije planirala prihod od
prodaje nefinancijske imovine, ali su planirali proracunski korisnici i to u
iznosu od 0,23 milijuna kuna u sve tri godine.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja planirani su u ukupnom
iznosu od 2,6 milijuna kuna i u cijelosti se odnose na Zupanijsku upravu, pri
¢emu se 2,0 milijuna odnosi na primitak od zajma za nastavak izgradnje ZCGO
"Maris¢ina" dok se 0,6 milijuna kuna odnosi na primitak od prodaje udjela u
glavnici trgovackih drustava (Ceste d.o.o. i Vodogradnja d.0.0). U idu¢e dvije
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godine ukupan iznos od primitaka od financijske imovine i zaduzivanja planira
se u iznosima od 0,7 milijuna kuna.

Struktura prihoda i primitaka po osnovnim skupinama iz Opcéeg dijela
Prorauna Primorsko—goranske Zupanije za 2016. godinu iskazana je u
nastavku.

Grafikon 3.: Struktura ukupnih prihoda i primitaka Proraduna Primorsko-
goranske Zupanije za 2016. godinu
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4. RASHODI / IZDACI

Ukupni (konsolidirani) rashodi / izdaci Prora¢una za 2016. godinu iznose
705,9 milijuna kuna, koliko iznose i ukupna raspoloZiva sredstva za tu godinu,
odnosno ukupni prihodi i primici uveéani za planirana prenesena sredstva iz
prethodne godine (planirala Psihijatrijska bolnica Rab u iznosu 6,7 milijuna
kuna). U sljede¢e dvije godine konsolidirani rashodi i izdaci planiraju se s
blagim trendom pada, odnosno na razini od 692,9 milijuna kuna i 691,7 milijuna
kuna..

Pri planiranju rashodne strane Proraduna za 2016. godinu i projekcija za
idu¢e dvije godine redoslijed prioriteta osiguravanja sredstava bio je slijedeéi:

e otplata zajmova i kredita;

» financijske obveze $to proizlaze iz zakona, te odluka Zupanijske skupstine i
Zupana;

» financiranje zakonskog standarda ustanova iz oblasti §kolstva, zdravstva i
socijalne skrbi;

e financiranje obveznih zakonom utvrdenih funkcija Zupanije (funkcioniranje
predstavni¢kog i izvrénog tijela Zupanije, politi¢kih stranaka, vijeéa
nacionalnih manjina, te funkcioniranje upravnih tijela Zupanije);

* financiranje neophodnih kapitainih projekata vodeéi raduna o veé zapocetim
projektima i preuzetim obvezama;
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* financiranje nadstandardnih rashoda / izdataka, a ovisno o moguénostima
Proraéuna.

U nastavku se daje pregled konsolidiranih rashoda i izdataka prema
ekonomskoj, funkcijskoj i organizacijskoj klasifikaciji.

Ekonomska klasifikacija

U Tablici 8. dan je prikaz konsolidiranih rashoda i izdataka prema
ekonomskoj klasifikaciji iz Opéeg dijela Proraduna Primorsko—goranske
Zupanije za 2016. godinu i projekcije za 2017. i 2018. godinu.

Tablica 8.: Rashodi i izdaci Proragduna Primorsko-goranske Zupanije prema
ekonomskoj klasifikaciji za razdoblje 2016 — 2018 godine

20177 | 2018/
2016. 2017. 2018. ekt 017
1. | RASHODI POSLOVANJA 645.643.653,93 | 641.341.384,00 |  646.141.455,00 99,33 | 100,75
1.1. | Rashodi za zaposlene 312.194.571,55 | 310.805.132,00 |  311.147.447.00 99,55 | 100,11
1.1.1 = Z“pfl';’g’;g 40.153.360,00 |  39.496.000,00 37.405.000,00 98,36 94,71
- proracunski
1.1.2 Korisnici iz Proracuna) 37.380.135,00 |  36.708.630,00 38.973.030,00 9820 | 106,17
- proradunski
1.1.3. | korisnici (viastiti i namjenski 234.661.076,55 | 234.600.502,00 |  234.769.417,00 99,97 | 100,07
prihodi)
1.2._| Materijaini rashodi 250.688.811,67 | 250.393.743,29 | _ 248.888.528 29 99,88 99,40
1.3. | Financijski rashodi 2.779.466,71 3.333.900,71 3.231.571,71 119,95 96,93
1.4. | Subvencije 8.769.500,00 6.680.500,00 5.999.500,00 76,18 89,81
1.5. | Pomodi 24.556.100,00 | 19.518.904,00 25.945.704,00 7949 | 132,93
1.6. | Naknade gradanima i
e 14.772.750,00 |  14.787.750.00 14.802.750,00 | 100,10 | 10010
1.7. | Ostali rashodi (donacije i 31.882.454,00 | 35.821.454,00 36.125.954,00 | 112,35 | 100,85
kap.pomoéi)
2. | RASHODI ZA NABAVU
NEFINANC.IMOVINE 54.626.346,07 | 50.708.616,00 44.688.545,00 92,83 88,13
3. | IZDACI 5.680.000,00 840.000,00 910.000,00 14,79 | 108,33
SVEUKUPNO 705.950.000,00 | 692.890.000,00 | _ 691.740.000,00 98,15 99,83

Ukupni rashodi poslovanja planirani su u 2016. godini u iznosu od
645,6 milijuna kuna obuhvaéaju. U 2017. godini planira se minimalni pad
navedenih rashoda za 0,67%, odnosno na razinu od 641,3 milijuna kuna dok se
u posliednjoj godini sliedeceg proradunskog razdoblja planiraju u iznosu od
646,1 kunu, odnosno za 0,75%.

Ukupni rashodi za zaposlene u 2016. godini planirani su na razini od
312,2 milijuna kuna od &ega se 40,1 milijun kuna odnosi na rashode za
zaposlenike Zupanijske uprave, 37,4 milijuna kuna na rashode za zaposlene
kod proraCunskih korisnika financirane iz vlastitih izvora Zupanije te 2347
milijuna kuna na rashode za zaposlene pokrivene iz vlastitih i namjenskih
prihoda Zupanijskih korisnika. Ukupni rashodi za zaposlene smanjuju se u 2017.
godini na 310,8 milijuna kuna (0,45%), dok se u 2018. godini povecavaju na
311,1 milijun kuna (0,11%).

Rashodi za zaposlene u Zupanijskoj upravi smanjuju se u 2017. godini
za 0,6 milijuna kuna ili 1,64%%, zbog smanjenja rashoda za zaposlene u sklopu
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EU projekata. U 2018. godini rashodi za zaposlene se smanjuju za daljnjih 2,1
milijun kuna ili 5,29% zbog neplaniranja daljnjih rashoda za zaposlene
financiranih iz namjenskih prihoda od naknade za legalizaciju objekata. Rashodi
za zaposlene kod prorac¢unskih korisnika, financirani iz vlastitih izvora Zupanije,
odnose se kako slijedi: 11,2 milijuna kuna na zdravstvene ustanove, 10,4
milijuna kuna na ustanove u socijalnoj skrbi, 5,9 milijuna kuna na ustanove u
kulturi, 4,7 milijuna kuna na JU zavod za prostorno uredenje PGZ, 3,3 milijuna
kuna na ustanove u $kolstvu, 1,4 kuna na JU Priroda te 0,5 milijuna kuna na
Centar za poljoprivredu i ruraini razvoj PGZ. Kao §to je gore navedeno, iz svojih
vlastitih i namjenskih prihoda, proradunski korisnici su za rashode za zaposlene
planirali 234,7 milijuna kuna. Od navedenog iznosa najveéi dio, odnosno 210,1
milijun kuna, odnosi se na zdravstvene ustanove dok se 18.4 milijuna kuna
odnosi na ustanove u socijainoj skrbi, 6,1 milijun kuna na ustanove $kolstva te
0,05 milijuna kuna na JU Priroda.

Ukupni materijalni rashodi u 2016. godini planirani su na razini od 250,7
milijuna kuna i u idu¢e dvije godine se smanjuju za 0,12% i 0,6%, odnosno na
razinu od 250,4 i 248,9 milijuna kuna. Od navedenog iznosa ukupnih
materijalnih rashoda u 2016. godini 107,4 miljuna se odnosi na rashode
financirane iz vlastitih izvora Zupanije, dok se 1433 mili