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projekcijama za 2020. i 2021. godinu.
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Na temelju ¢lanka 96. Poslovnika Zupanijske skupétine Primorsko-goranske
Zupanije (,SluZbene novine* broj 26/09,16/13 i 25/13-procisceni tekst) upucujem
Prijedlog Proraéuna Primorsko-goranske Zupanije za 2019. godinu s
projekcijama za 2020. i 2021. godinu

Za svoje predstavnike, koji ¢e sudjelovati u radu Zupanijske skupétine
Primorsko-goranske Zupanije i njenih radnih tijela, odredujem sve procelnike
upravnih tijela Primorsko-goranske Zupanije.
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1. ZAKONSKI OSNOV

Temeljem &lanka 37. stavka 4. Zakona o proraéunu (,Narodne novine®, broj
87/08, 136/12, 15/15 — u daljnjem tekstu Zakon) Zupan utvrduje prijedlog proraguna za
sliede¢u godinu i projekcija za idu¢e dvije te ih podnosi predstavniCkom tijelu na
donosenje do 15. studenog tekuée godine.

Clankom 39. Zakona utvrdeno je da predstavni¢ko tijelo donosi proradun na
razini podskupine ekonomske klasifikacije za iduéu proraéunsku godinu i projekcije na
razini skupine ekonomske klasifikacije do konca tekuée godine i to u roku koji
omoguduje primjenu prora¢una s 1. sijeénjem godine za koju se donosi proracun.

Clankom 52. toékom 3. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine*
broj 23/09, 9/13, 25/13-prociscéeni tekst, 5/18 i 8/18-procisceni tekst) utvrdeno je da
Zupan predlaZze Proraéun, projekcije Proraguna.

2. PRETPOSTAVKE ZA IZRADU | PLANIRANA VISINA PRORACUNA

Zakonom o proracunu ureduju se osnovni proraéunski procesi i definiraju
osnovne pretpostavke za izradu proraduna. Osim navedenim Zakonom metodologija
izrade proraduna propisana je i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba
Zakona, ponajprije Pravilnikom o proraéunskim klasifikacijama (,Narodne novine“ broj
26/10 120/13) i Pravilnikom o prora¢unskom racunovodstvu i Raunskom planu
(,Narodne novine* broj 124/14, 115/15, 87/16, 3/18).

Prema proradunskom kalendaru proces izrade proraduna na drzavnoj i lokalnoj
razini zapoéinje dono$enjem Smjernica ekonomske i fiskalne politike za trogodi$nje
razdoblie, koje Vlada donosi temelijem strate$kih planova, Nacionalnog programa
reformi i Programa konvergencije te posebnih preporuka Vije¢a Europske unije za
Republiku Hrvatsku. Tako je pocetkom kolovoza ove godine Vlada Republike Hrvatske
usvojila Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2019.-2021. godine, dok je
Ministarstvo financija pocetkom rujna dostavilo Upute za izradu proracuna jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje 2019.-2021. godine.

Smjernicama ekonomske i fiskalne politike za razdoblije 2019.-2021. godine
utvrdena su temeljna ekonomska ishodista, odnosno makroekonomski i fiskalni okvir u
srednjoro¢nom, a najvazniji elementi makroekonomskog okvira za sljiedece trogodiSnje
razdoblje dan je u Tablici 1.

Tablica 1.: Osnovni makroekonomski okvir u razdoblju 2018. — 2021. godine

Projekcija  Projekcija  Projekcija  Projekcija

2018. 2019. 2020. 2021.
BDP - tekuce cijene, minHRK 382.315 399.681 416.629 434.018
?rl:/to domaci proizvod, realni rast 28 27 25 25
Drzavna potrosnja — realni rast % 25 2,0 1.8 1,7
Indq[(s__potrosacklh cijena — % 17 16 16 17
godisnji rast
Stopa nezaposlenosti (anketna %) 9,5 8,5 7.8 73

Na osnovu navedenog makroekonomskog i fiskalnog okvira za sljedece
trogodi§nje razdoblje te internih evidencija i analiza Zupanije i njenih proragunskih
korisnika izvr§ena je projekcija prihoda i primitaka za iduc¢e proratunsko razdoblje. Tako
je visina Proraguna Primorsko-goranske Zupanije za 2019. godinu planirana na razini od
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894,0 milijuna kuna, dok je visina Proraduna u projekcijama za 2020. i 2021. godinu
utvrdena na razini od 853,3 milijuna, odnosno 851,0 milijun kuna. Iznosi i struktura
Proraduna u iduéem trogodidnjem razdoblju u usporedbi s ostvarenjem Prorauna za
2017. godinu i teku¢om godlnom dani su u Tablici 2.. Planske vrijednosti za tekucu
godinu odnose se na zadnji usvojeni plan od strane Zupanijske skupétine, odnosno na
vrijednosti iz II. Izmjena i dopuna Proracuna iz studenog ove godine. Napominje se da
ovaj Prijedlog Prorauna za 2019. godinu uklju¢uje i sve prihvacene amandmane sa
prve rasprave o Proraéunu na sjednici Skupstine PGZ od 29.11.2018.godine.

Tablica 2.: Struktura Proraduna Primorsko-goranske Zupanije u razdoblju 2017.-2021.

godine
Ostvarenje Plan Plan Projekcije Projekcije
2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
S RASEOEGZIVA 801.192.27118  904.035.000,00 894.015.000,00 853.338.000,00 850.983.000,00
SREDSTVA
Prihodi i primici 758.758.705,44 856.457.463,75 893.573.186,00 853.338.000,00 850.983.000,00
- tekuéi prihodi 753.437.013,18 832.004.698,31 875.959.554,80 823.740.859,80 827.236.460,80
- kapitalni prihodi 980.118,34 2.459.709,71 213.251,20 10.808.140,20 157.539,20
-primici od imovine i
zaduzivanja 4.341.573,92 21.993.055,73 17.400.380,00 18.789.000,00 23.589.000,00
Z;%?::e"a sredstvaizpreth. 45 13356574  47.577.536,25 441.814,00 0,00 0,00
- prenesena sredstva iz preth.
godine - Zupanija 15.179.133,65 21.454.848,48 441.814,00 0,00 0,00
- prenesena sredstva iz preth.
godine - proragunski korisnici 28.001.132,61 26.712.091,91 0,00 0,00 0,00
- manjak sredstava iz preth,
godine - proracunski korisnici 746.700,52 589.404,14 0,00 0,00 0,00
UKUPNI RASHODI / IZDACI 753.682.781,25 904.035.000,00 894.015.000,00 853.338.000,00 850.983.000,00

— tekugi rashodi
~ kapitalni rashodi
— izdaci za pozajmljivanje i

693.092.135,95
54.902.601,13

5.688.044,17

780.119.848,05
117.179.767,95

6.735.384,00

796.912.620,23
85.797.105,77

11.305.274,00

765.255.572,97
71.149.067,03

16.933.360,00

777.389.790,64
66.724.185,36

6.869.024,00

otplatu

PRIHODI / PRIMICI -

RASHODI / IZDACI 0,00

47.509.489,93 0,00 0,00 0,00

Podaci u Tablici 2. ukazuju da planirana visina Prorac¢una u 2019. godini (894,0
milijuna kuna) pada u odnosu na tekudi plan iz 2018. godine, $to je posljedica Cinjenice
da su u 2018. godini sadrZzana prenesena sredstva iz 2017. godine u iznosu od 47,2
milijuna kuna. Ako se navedena prenesena sredstva izostave i usporeduju samo prihodi
i primici razvidan je rast prihoda i rashoda u 2019. godini i to za 37,1 milijun kuna ili
4,3%. Projekcijama za 2020. i 2021. godinu visina Proraduna pada u odnosu na 2019.
godinu i to na razinu od 853,3 milijuna, odnosno 851,0 milijuna kuna pri emu su prihodi
i primici spomenutima godinama projekcija manji i u odnosu na 2018. godinu.

Iz navedenih veliéina u Tablici 2. za razdoblje 2019. — 2021. godine proizlazi:

e da je proradun za sve tri godine uravnotezen;
e da odnos tekuéih prihoda i rashoda u sve tri godine iskazuje suficit;
o da se kapitalni rashodi podmiruju iz tekuéih prihoda, ali i primitaka od zaduzivanja,

Buduéi da planske vrijednosti Proraduna za iduée trogodiSnje razdoblje
obuhvaéaju i namjenske i vlastite prihode i primitke proragunskih korisnika te rashode i
izdatke koji se pokrivaju iz tih izvora, u iducoj tablici dani su podaci koji se odnose samo
na vlastite izvore Zupanije te rashode i izdatke financirane iz tih izvora za razdoblje
2018. — 2021. godine.



Tablica 3.: Struktura Proraguna Primorsko-goranske Zupanije u razdoblju 2017.-2021.
godine bez vlastitih i namjenskih prihoda proragunskih korisnika

Ostvarenje Plan Plan Projekcije Projekcije
2017. 2018 2019 2020 2021
UKUPNA RASPOLOZIVA
1. ERERE R 336.884.480,50 393.202.163,86 384.583.977,78  356.729.054,74 367.312.411,96
1.1. Prihodii primici 321.705.346,85 371.837.315,38 384.142.163,78  356.729.054,74 367.312.411,96
— tekuci prihodi 310.544.043,51 356.320.363,43 382.953.16378  341.240.054,74 343.723.411,96
— kapitalni prihodi 133.629,43 2.118.484,47 0,00 0,00
—primici od imovine i
Zedusivania 202767391  13.398.467,48  1.189.000,00  15.489.000,00  23.589.000,00
1.2. Z;‘;'i‘s:e"a sredstvaizpreth. 547913365  21.454.848,48 441.814,00 0,00 0,00
2. UKUPNI RASHODI / IZDACI 315.503.388,02  393.202.163,86 384.583.977,78  356.729.054,74 367.312.411,96
— tekuéi rashodi 272.687.059,72 303.367.112,44 323.102.700,20 293.770.826,67 303.896.931,96
— Kapitalni rashodi 30.829.64717  85.504.650,42 57.807.944,58  57.752.017,07  57.616.392,00
;t;:l‘;'talf' za pozajmijivanje i 2.986.681,13 4.420.401,00  3.673.333,00 5.206.211,00  5.799.088,00
PRIHODI / PRIMICI - RASHODI
3. | 2DACH 21.381.092,48 0,00 0,00 0,00 0,00

Iz gornje tablice je razvidno da su predloZeni ukupni vlastiti izvori Primorsko-
goranske Zupanije za 2019. godinu 8,7 milijuna kuna ili 2,2% manji u odnosu na 2018.
godinu, takoder zbog &injenice §to raspoloZiva sredstva u 2018. godini ukljuCuju i
preneseni vi§ak iz prethodne godine u iznosu od 21,5 milijuna kuna. Ako se usporeduju
samo prihodi i primici izmedu 2019. i 2018. godine evidentan je rast raspoloZivih
prihoda i to visini od 12,3 milijuna kuna. Navedeno povecnje vlastitih izvora Zupanije
rezultat je, prije svega, rasta prihoda poslovanja i smanjenja prihoda od prodaje
nefinancijske imovine i primitaka od zaduzivanja.

Slijedom podataka iz tablica 2. i 3. u sliedeéem grafikonu je dana struktura
ukupnog Proraéuna (konsolidiranog) za iduée trogodi$nje razdoblje.

Grafikon 1.: Struktura ukupnog Proraduna Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje
2019. — 2021. godine

Vlastiti izvori
Zupanije;
1.108.625.444,48

+42,7%

Vlastita i
namjenska
sredstva
proratunskih
korisnika;
1.489.710.555,52
;57,3%

|z grafikona se moZe zakljuditi da vlastiti izvori Zupanije sudjeluju u
konsolidiranim proradunskim sredstvima za trogodi$nje razdoblje sa 1,1 milijardi kuna ili
42, 7% dok vlastita i namjenska sredstva proraéunskih korisnika sudjeluju sa 1,5
milijarde kuna ili 57,3%.
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3. PRIHODI / PRIMICI

Prije razmatranja prihoda i primitaka za sljede¢e trogodidnje razdoblje, daje se
usporedba kretanja proraunskih prihoda i primitaka u razdoblju od 2002. godine
ukljuujudi i tekuéi plan za 2018., te plan za 2019. i projekcije za 2020. i 2021. godinu.

Grafikon 2.: Kretanje ukupnih prihoda i primitaka Proraéuna (bez prenesenih
sredstava) u razdoblju 2002. — 2021. godine
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Iz gornjeg grafikona je vidljivo da nakon dugogodisnjeg trenda rasta prihoda i
primitaka Zupanije u 2010. i 2011. godini slijedi njihov pad. U iduce dvije godine dolazi
do ponovnog rasta prihoda i primitaka Zupanije koji su se od 2013. godine ustalili na
razini od 320,0 milijuna kuna. Od 2016. Proradun Zupanije znaéajno raste zbog
uklju€ivanja vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka proraunskih korisnika te se ukupni
godi$nji prihodi i primici konsolidiranog proraéuna povec¢avaju na razinu 737 milijuna
kuna u 2016., odnosno 759 milijuna kuna u 2017. godini. U 2018. i 2019. godini
evidentan je znacajan rast prihoda i primitaka konsolidiranog Proracuna, koji se ipak u
posliednje dvije godine projiciranog razdoblie smanjuju na razinu od 850,0 milijuna
kuna.

U Tablici 4. detaljnije su prezentirani prihodi i primici Zupanijskog proracuna u
iduéem trogodiSnjem razdoblju.

Tablica 4.: Ukupni prihodi i primici Proracuna u razdoblju 2017. — 2021. godine

e fhn  pan Pomos P
6 Prihodi poslovanja 753.437.01318  832.004.698,31 875.959.654,80 823.740.859,80  827.236.460,80
61 Prihodi od poreza 185.721.846,63  214.673.000,00 222.830.000,00 226.226.000,00  229.926.000,00
611 Porez i prirez na dohodak 16363110372 194.603.000,00 202.340.000,00 206.676.000,00  210.476.000,00
- porez na dohodak za ostale namjene 130.827.720,92  155.275.000,00 161.500.000,00  165.000.000,00 168.800.000,00
f;"j,fé‘zg”e”a Stopa zeldecentializiane 32.803.382,80  39.328.000,00 40.840.000,00  41.676.000,00  41.676.000,00
613 Porezi na imovinu 414.938,24 700.000,00 700.000,00 650.000,00 650.000,00
614 Porezi na robu i usluge 2167580467  19.370.000,00 19.790.00000  18.900.000,00  18.800.000,00
63 Pomo¢i iz inozemstva i od subjekata 445 o953 737 76 149.485.799.49 171.482.829,30  120.275.609,59  116.995.753,69

unutar opéeg proracuna
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632 Pomoci od medunarodnih organizacija
te institucija i tijela EU

633 Pomoci proraéunu iz drugih proraduna
634 Pomodi od izvanproraéunskih
korisnika

635 Pomodi izravnanja za decentralizirane
funkcije

636 Pomodi proraéunskim korisnicima iz
prora¢una koji im nije nadlezan

638 Pomodi iz drzavnog proracuna
temeljem prijenosa EU sredstava

639 Prijenosi izmedu proraéunskih
korisnika istog prora¢una

7.449.486,55

27.128.564,77
976.220,06

61.615.191,23

30.421.414,10

5.389.872,08

2.988,97

4.603.685,88

24.019.088,03
422.049,89

59.440.397,29

30.555.093,33

29.974.621,46

470.863,61

13.510.579,25

12.690.782,92
560.624,12

58.594.200,00

27.426.265,06

56.026.976,35

2.673.401,60

15.221.804,30

10.584.438,41
513.986,04

57.758.200,00

26.986.307,14

9.165.873,70

45.000,00

14,902.330,00

10.491.938,41
513.986,04

§7.758.200,00

26.534.393,39

6.749.905,85

45.000,00

64 Prihodi od imovine

23.256.018,53

22.831.857,66

21.340.763,65

21.092.916,62

21.099.124,00

65 Prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada

84.685.605,98

89.306.593,00

90.817.354,24

90.720.945,52

90.571.945,52

66 Prihodi od prodaje proizvoda i robe

te pruzenih usluga i prihodi od donacija 67.597.172,42 81.512.008,04  83.049.812,74 78.063.054,99 80.374.272,99
67 Prihodi iz nadleznog prora¢una i od

HZZO-a temeljem ugovornih obveza 258.600.157,14 273.305.774,25 285.633.269,84 286.670.027,84  287.595.727,84
68 Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 592.474,72 889.665,87 805.525,03 692.305,24 673.636,76
Zm'if:f?:;" od prodaje nefinancijske 980.118,34  2.459.709,71 213.251,20  10.808.140,20 157.539,20
71 Prihodi od prodaje neproizvedene

dugotrajne imovine 284.320,43 74.593,03

72 Prihodi od prodaje proizvedene

dugotrajne imovine 695.797,91 1.593.366,68 213.251,20 10.808.140,20 157.539,20
73 prihodi od prodaje plemenitih metala

i ostalih pohranjenih vrijednosti O1RTR0,00

8 Primici od financijske imovine i

zadutivanja 4.341.573,92 21.993.055,73  17.400.380,00 18.789.000,00 23.589.000,00
81 Primljeni povrati glavnica danih

zajmova | depozita 1.258.900,01 104.467,48

Sfas.','i'l‘i'“ edipredajedionicatudiSiay 557.181,94 559.000,00 489.000,00 489.000,00 489.000,00
84 Primici od zaduzivanja 2.525.491,97 21.329.588,25  16.911.380,00 18.300.000,00 23.100.000,00
SVEUKUPNO PRIHODI | PRIMICI 758.758.705,44 856.457.463,75 893.573.186,00 853.338.000,00  850.983.000,00

Iz prezentiranih podataka proizlazi da su ukupni konsolidirani prihodi i primici
ProraGuna u 2019. godini planirani na razini od 893,6 milijuna kuna $to je za 37,1
milijuna kuna ili 4,3% vise nego u 2018. godini. U iduée dvije godine ukupni prihodi i
primici konsolidiranog proraduna planirani su na razini od 853,3 milijuna i 851,0 milijun

kuna, odnosno uz pad od 4,5% i 0,3%.

Promatraju¢i samo prihode i primitke iz vlastitih izvora Zupanije za naredno
trogodi$nje razdoblje (Tablica 5.) i usporedujuéi ih s planom za 2018. godinu moze se,
takoder, uoditi njihov rast u 2019. godini i to za 12,3 milijuna kuna (3,3%), odnosno na
razinu od 384,1 milijuna kuna. U 2020. godini planira se pad Zupanijskih prihoda i
primitaka i to za 27,4 milijuna kuna na razinu od 356,7 milijuna kuna ili 7,1% manje u
odnosu na prethodnu godinu. U 2021. godini, prije svega zbog rasta prihoda od poreza i
primitaka od zaduZivanja, planira se rast ukupnih prihoda i primitaka Zupanije po stopi
od 3,0% na razinu od 367,3 milijjuna kuna.



Tablica 5.: Prihodi i primici Zupanije iz vlastitih izvora u razdoblju 2017. — 2021. godine

i oy Ostvarenje Plan Plan Projekcija Projekcija
Prihod / primitak 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
6 Prihodi poslovanja 319.544.043,51 356.320.363,43 382.953.163,78 341.240.054,74 343.723.411,96

61 Prihodi od poreza

185.721.846,63

214.673.000,00

222.830.000,00

226.226.000,00

229.926.000,00

611 Porez i prirez na dohodak

- porez na dohodak za ostale namjene
- ustupljena stopa za decentralizirane
funkcije

613 Porezi na imovinu

614 Porezi na robu i usluge

163.631.103,72
130.827.720,92

32.803.382,80
414.938,24

21.675.804,67

194.603.000,00
155.275.000,00

39.328.000,00
700.000,00

19.370.000,00

202.340.000,00
161.500.000,00

40.840.000,00
700.000,00

19.790.000,00

206.676.000,00
165.000.000,00

41.676.000,00

650.000,00
18.900.000,00

210.476.000,00
168.800.000,00

41.676.000,00

650.000,00
18.800.000,00

63 Pomodéi iz inozemstva i od
subjekata unutar opéeg prorac¢una

103.492.638,46

112.104.137,20

132.016.788,75

87.620.899,50

86.672.925,20

632 Pomoci od medunarodnih
organizacija te institucija i tijela EU
633 Pomodi proraéunu iz drugih
proraduna

634 Pomodi od izvanproradunskih

6.754.258,52

27.128.564,77

3.125.073,00

24.019.088,03

10.750.010,00

12.690.782,92

15.089.804,30

10.584.438,41

14.884.330,00

10.491.938,41

korisnika 138.978,48 25.000,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00
L AC U 6161519123 5044039729  58.594.200,00  57.758.200,00  57.758.200,00
decentralizirane funkcije

636 Pomodi proracunskim korisnicima iz

proraéuna koji im nije nadlezan 3.575.975,00

638 Pomoéi iz drzavnog proraduna

temeljem prijenosa EU sredstava 4.277.733,84 25.469.184,47 49.956.795,83 4.163,456,79 3,513.456,79
639 Prijenosi izmedu proradunskih

korisnika istog prorauna 1950752 BT

64 Prihodi od imovine 22.745.797,91 22.355.680,00 20.904.160,00 20.659.160,00  20.684.160,00
65 Prihodi od upravnih i

administrativnih pristojbi, pristojbi po 7.433.255,49 6.882.546,23 6.950.000,00 6.595.000,00 6.295.000,00
posebnim propisima i naknada

66 Prihodi od prodaje proizvoda i

robe te pruzenih usluga i prihodi od 150.505,02

donacija

ﬁf":?;i“e' upmEvneTmSrSlf gstal 305.000,00 252.215,03 138.995,24 145.326,76
fintiodilcalproca snelinancliSke 133.629,43 2.118.484,47 0,00 0,00 0,00
imovine

71 Prihodi od prodaje neproizvedene

dugotrajne imovine 133.629,543 409,47

72 Prihodi od prodaje proizvedene

dugotrajne imovine 1.326.325,00

73 prihodi od prodaje plemenitih

metala i ostalih pohranjenih 791.750,00

vrijednosti

8 Primici od financijske imovine i

zaduzivanja 2.027.673,91 13.398.467,48 1.189.000,00 15.489.000,00  23.589.000,00
81 Primljeni povrati glavnica danih

zajmova i depozita 1.245.000,00 104.467,48

83| rimicl od prcdajeldicnicalt adiela 557.181,94 559.000,00 489.000,00 489.000,00 489.000,00
u glavnici

84 Primici od zaduzivanja 225.491,97 12.735.000,00 700.000,00 15.000.000,00  23.100.000,00
SVEUKUPNO PRIHODI | PRIMICI 321.705.346,85 371.837.315,38  384.142.163,78 356.729.054,74 367.312.411,96

U nastavku se daje kratko obrazloZenje planskih vrijednosti konsolidiranih
prihoda i primitaka iz Tablice 4., prema skupinama za sljedece trogodi$nje razdoblje.

Ukupni porezni prihodi planirani u konsolidiranom Proradunu u cijelosti se
odnose na prihode Zupanije od Zupanijskih poreza i poreza na dohodak i u 2019. godini
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su planirani na razini od 222,8 milijuna kuna, dok su u idu¢e dvije godine planirani sa
rastom po stopi od 1,5% i 1,6%, odnosno na razini od 226,2 i 229,9 milijuna kuna.

Projekcije ukupnih poreznih prihoda odredene su kretanjem prihoda od poreza
na dohodak koji ¢ini cca 90% ukupnih poreznih prihoda i koji se sastoji od prihoda od
ustupljene stope poreza na dohodak namijenjen financiranju decentraliziranih
funkcija i prihoda od poreza na dohodak za ostale namjene. Ovaj potoniji je planiran
u 2019. godini u iznosu od 161,5 milijuna kuna, odnosno uz rast od 6,2 milijuna kuna
ili 4,0% u odnosu na 2018. godinu. U 2020. godini planirana je naplata poreza na
dohodak u iznosu od 165,0 milijuna kuna (rast 2,2%) dok se u 2021. godini planira
daljnji rast navedenog prihoda i to po stopi od 2,3%, odnosno na razinu od 168,8
milijjuna kuna.

Prihod od ustupliene stope poreza na dohodak namijenjen financiranju
decentraliziranih funkcija planiran je u 2019. godini takoder s rastom i to od 3,8%,
odnosno u iznosu od 40,8 milijuna kuna. Treba napomenuti da je ustupliena stopa
poreza na dohodak samo dio ukupnih sredstava koji se planiraju u Proracunu za
financiranje decentraliziranih funkcija. Drugi dio je planiran u sklopu skupine Pomoéi,
kao pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije. Tek zajedni¢kim sagledavanjem ova
dva izvora moZe se dobiti cjelovita slika o bilanénim pravima za decentralizirane
funkcije, odnosno o propisanom standardu za iduée tri godine.

Tablica 6.: Prihodi za decentralizirane funkcije u razdoblju 2017. — 2021. godine prema
izvorima prihoda

Ostvarenje Plan Plan ligdeks Projekcija inceks Projekcija ingeks
2017 2018 2019 2o 2020 o0 2021 2021/
) i ) 2018 i 2019 i 2020

- po ustupljenoj
stopi poreza na | 32.803.382,80 | 39.328.000,00 | 40.840.000,00 103,8 | 41.676.000,00 102,0 | 41.676.000,00 100,0
dohodak

;ng\tla‘;ﬁa 61.615.191,23 | 59.440.397,29 | 58.594.200,00 98,6 | 57.758.200,00 98,6 | 57.758.200,00 | 100,0
Ukupno 94.418.574,03 | 98.768.397,29 | 99.434.200,00 | 100,7 | 99.434.200,00 | 100,0 | 99.434.200,00 | _ 100,0

Iz gornje tablice je razvidno da se ukupan iznos za financiranje decentraliziranih
funkcija u 2019. godini poveéava za 0,7%. U 2020. i 2021. godini planira se ista razina
prihoda za decentralizirane funkcije kao i u 2019. godini. Ovdje treba napomenuti da ¢e
konana razina sredstava za decentralizirane funkcije biti utvrdena donoSenjem
minimalnih standarda za financiranje svake pojedine djelatnosti.

U sljedecoj tablici dan je prikaz planiranih prihoda za decentralizirane funkcija po
funkcijama.

Tablica 7.: Prihodi za decentralizirane funkcije u razdoblju 2017. — 2021. godine

Decentrali_.zirana Ostvarenje Plan Plan I;g: ;/s Projekcija lgg;l&s Projekcija I;gg,ll(ls
funkcija 2017. 2018. 2019. i 2020. 5078 2021. 2020
gkso"lst‘(l'f 29.549.780,19 | 32.392.138,34 | 30.334.903,00 | 93,6 | 28.129.903,00 | 92,7 | 29.353.903,00 | 104,4
Srednje &kolstvo | 27.272.949,52 | 26.769.794,95 | 28.700.704,00 [ 107,2 | 30.905.704,00 | 107,7 | 29.681.704,00 [ 96,0
Socijalna skrb 4.863.193,29 | 4.911.100,00 | 4.911.100,00 [ 100,0 | 4.911.100,00 | 1000 [ 4.911.100,00 [ 100,0

Es"(:;‘e"“za“a”’e 10.643.000,00 | 11.664.000,00 | 11.995.502,00 | 102,8 | 11.995.502,00 [ 100,0 | 11.995.502,00 | 100,0

Zdravstvo 22.089.651,03 | 23.031.364,00 | 23.491.991,00 102,0 | 23.481.991,00 100,0 | 23.491.991,00 100,0

Ukupno 94.418.574,03 | 98.768.397,29 | 99.434.200,00 100,7 | 99.434.200,00 100,0 | 99.434.200,00 100,0

Iz gornje tablice je razvidno da se u iduéem razdoblju svake godine mijenja
struktura prihoda za decentralizirane funkcije $kolstva. Tako se sredstva za
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decentraliziranu funkciju osnovnog $kolstva smanjuju u 2019. godini za 6,4% $to se
nastavlja i u 2020. godini i to za 7,3% dok se u zadnjoj godini projiciranog razdoblja
sredstva za decentralizirane funkcije osnovnog $kolstva povecéavaju za 4,4%.

S druge strane sredstva za decentraliziranu funkciju srednjeg Skolstva se
poveéavaju u 2019. i 2020. godini za 7,2%, odnosno za 7,7% da bi se u 2021. godini
smanjila za 4,0%. Za decentraliziranu funkciju domova za starije osobe planira se
poveéanje prihoda u 2019. godini za 2,8% i na toj se razini planiraju sredstva i za iduce
dvije godine. Isto tako, za decentralizirane funkcije zdravstva se u 2019. godini planira
poveéanje od 2,0% i na toj razini se planiraju sredstva i u idu¢e dvije godine. Jedino su
da decentraliziranu funkciju socijalne skrbi prihodi za sve tri idu¢e godine planirani na
istoj razini kao i u 2018. godini.

Porezi na imovinu i porezi na robu i usluge zajedno predstavljaju Zupanijske
poreze i oni su u 2019. godini planirani na razini od 20,5 milijuna kuna, odnosno sa
rastom od 0,4 milijuna kuna ili 2,1% u odnosu na 2018. godinu. Zupanijske poreze &ine
porez na nasliedstva i darove, porez na cestovna motorna vozila, porez na plovne
objekte te porez na automate za zabavne igre, pri ¢emu je najznacajniji porez na
cestovna motorna vozila (18,8 milijuna kuna u 2019. godini). U projekcijama za 2020. i
2021. godinu o&ekuje se pad prihoda od Zupanijskih poreza na razini od 19,5 milijuna
kuna

Ukupan konsolidirani prihod od pomoc¢i u 2019. godini planiran je na razini od
171,5 milijuna kuna da bi se u iduée dvije godine taj iznos postepeno smanjio na 120,3 i
117,0 milijuna kuna, odnosno za 29,9% i 2,7%. Od navedenog iznosa za 2019. godinu
132,0 milijuna kuna se odnosi na pomoc¢i koje ostvaruje Zupanija, a 39,5 milijuna kuna
na pomodi koje ¢e ostvarivati njeni proradunski korisnici $to je prikazano u Tablici 8.

Tablica 8.: Struktura planiranih prihoda od pomo¢i iz inozemstva i subjekata unutar
opce drzave u 2019. godini prema korisnicima

e - 2 Prihod
Oznaka Konsolidirani VIa{Lt't;r"iz.‘;o" proracunskih
pani korisnika

632 Pomo¢i od medunarodnih organizacija te
institucija i tijela EU 13.510.579,25 10.750.010,00 2.760.569,25

633 Pomo¢i proraéunu iz drugih proraduna 12.690.782,92 12.690.782,92 0,00
634 Pomodi od izvanproraunskih korisnika 560.624,12 25.000,00 535.624,12
?u3n5kgjo;m00| izravnanja za decentralizirane 58.504.200,00 58.504.200,00 0.00

636 Pomoci proracunskim korisnicima iz

proraguna koji im nije nadlezan 27.426.265,06 27.426.265,06

638 Pomodi iz drzavnog prorauna temeljem

prijenosa EU sredstava 56.026.976,35 49.956.795,83 6.070.180,52

639 Prijenosi izmedu proracunskih korisnika

istog proraduna 2.673.401,60 2.673.401,60

Ukupno pomodi iz inozemstva | 171.482.829,30  132.016.788,75  39.466.040,55
subjekata unutar opce drzave

Iz gornje Tablice je razvidno da Zupanija u 2019. godini planira ostvariti 58,6
milijuna kuna od potpora za decentralizirane funkcije, 12,7 milijuna kuna pomod¢i iz
drugih prora¢una te 25.000,00 kuna od pomo¢i od izvanproracunskih korisnika.
Znad&ajan iznos prihoda od pomo¢i odnosi se na prihode za provedbu EU projekata
(podskupine 632 i 638) koji u sljedeéoj godini iznose 60,7 milijjuna kuna pri Cemu se
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najveéi iznosi odnose na projekt Kulturno-turisticka ruta Putovima Frankopana (40,4
milijuna kuna), projekt Energetska obnova zgrada osnovnih $kola (1,2 milijuna kuna),
projekt Glavnog plana razvoja prometnog sustava funkcionalne regije Sjeverni Jadran
(2,7 milijun kuna), projekt Pomo¢nici u nastavi (2,4 miljuna kuna) te projekt
unapredenja zdravstvene zastite na otocima (1,6 milijuna kuna). Isto tako, iz Tablice 8,
je razvidno da su proragunski korisnici u 2018. godini planirali 27,4 milijuna kuna iz
proraduna koji im nisu nadlezni, 0,5 milijuna kuna od izvanproraCunskih korisnika te
11,5 milijuna kuna za provedbu EU projekata.

Ukupni konsolidirani prihodi od imovine planirani su u 2019. godini u iznosu od
21,3 milijuna kuna. Na pribliZno istoj razini planiran je navedeni prihod i u 2020. i 2021.
godini, odnosno na razini od 21,1 milijuna kuna. Od ukupno planiranog iznosa prihoda
od imovine u 2019. godini 20,9 milijuna se odnosi na prihode Zupanije, dok se 0,4
milijuna kuna odnosi na prihode proracunskih korisnika. Zupanija je u sklopu svojih
prihoda od imovine planirala 2,2 milijuna kuna od financijske imovine (kamata na
oroéena sredstva i depozite po videnju te prihoda iz dobiti trgovackih drustava u njenom
vlasnistvu) te 18,7 milijuna kuna od nefinancijske imovine (naknade od koncesija i
koristenja nefinancijske imovine, prihodi od zakupa i iznajmljivanja te prihodi od
legalizacije).

Ukupan prihod od upravnih i administrativnih pristojbi te pristojbi po
posebnim propisima planira se u 2019. godini u iznosu od 90,8 milijuna kuna, dok se
u iduc¢e dvije godine planira s blagim padom od 0,1% i 0,2%, odnosno u iznosima od
90,7 i 90,6 milijuna kuna. Od ukupnog iznosa za navedenu skupinu prihoda u 2019.
godini Zupanija je planirala 7,0 milijuna kuna, od éega se gotovo cijeli iznos odnosi na
upravne i administrativne pristojbe, a tek 55.000,00 kuna na prihode po posebnim
propisima. Proradunski korisnici su, u sklopu navedene skupine prihoda, u 2019. godini
planirali 83,8 milijuna kuna prihoda po posebnim propisima.

Ukupan prihod od prodaje proizvoda, roba i usluga i prihodi od donacija
planira se u 2019. godini u iznosu od 83,0 milijuna kuna da bi se u 2020. godini planirao
s padom od 6,0%, odnosno u iznosu od 78,1 milijun kuna. U 2021. godini planira se rast
navedene skupine prihoda po stopi od 3,0% tako da se u toj godini planira prihod u
iznosu od 80,4 milijuna kuna. Ukupan iznos od navedene skupine prihoda u cijelosti se
odnosi se na prihode proradunskih korisnika, pri ¢emu se vecina odnosi na prihod od
prodaje proizvoda, roba i pruzenih usluga (80,6 milijuna kuna), a manji iznos na prihode
od donacija (2,4 milijun kuna). Najveéi dio prihoda od prodaje planirale su ustanove u
zdravstvu (77,7 milijun kuna) i ustanove 8kolstva (4,2 milijuna kuna).

Ukupan iznos prihoda od HZZO-a temeljem ugovornih obveza u cijelosti se
odnosi na prihode zdravstvenih ustanova i u 2019. godini su planirani u iznosu od 285,6
milijuna kuna $to predstavlja povecéanje od 12,3 milijuna kuna ili 4,5% u odnosu na
2018. godinu. U iduée dvije godine planirani se blagi rast navedenog prihoda po
stopama 0,4% i 0,3%.

Ukupni prihodi od kazni, upravnih mjera i ostali prihodi u 2019. godini na
razini konsolidiranog proraguna iznose 0,8 milijuna kuna, od ¢ega se 0,2 milijuna kuna
odnosi na prihod Zupanije, a 0,6 milijuna kuna na prihode proraCunskih korisnika i to
ustanova zdravstva (0,5 milijuna kuna) i ustanova $kolstva (0,1 milijun kuna). U 2020. i
2021. godini navedeni prihod na razini konsolidiranog prorac¢una planiran je u iznosu od
0,7 milijuna kuna.

Prihod od prodaje nefinancijske imovine na razini konsolidiranog Proracuna
planiran je u 2019. godini u iznosu od 0,2 milijun kuna, pri ¢emu se cjelokupni iznos
odnosi na planirani prihod korisnika. U 2020. godini od prodaje nefinancijske imovine
planiran je na razini konsolidiranog proratuna iznos od 10,8 milijuna kuna, pri Cemu se
gotovo cijeli iznos odnosi na prihod Doma zdravija PGZ od prodaje gradevinskih
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objekata (objekt Doma zdravlja u Novom Vinodolskom). U 2021. godini prihod od
prodaje nefinancijske imovine ponovo se vra¢a na razinu od 0,2 milijuna kuna.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja planirani su za 2019. godinu u
ukupnom iznosu od 17,4 milijuna kuna od kojeg se 1,2 milijuna odnosi na primitke
Zupanije, a ostatak od 16,2 milijuna kuna na primitke Zupanijskih proracunskih
korisnika. Zupanija u 2019. godini planira primitke od zaduZivanja za potrebe nastavka
projekta Energetska obnova zgrada osnovnih $kola (0,7 milijuna kuna) za sto je
ishodena suglasnost ministra financija u 2018. godini te primitke od privatizacije
trgovadkog drustva Ceste Rijeka d.o.0. (0,5 milijuna kuna). Primici od financijske
imovine i zaduZivanja korisnika u 2019. godini odnose se na primitke od dugorocnog
zaduzivanja Doma zdravlja PGZ (10,7 milijuna kuna) i Thallassotherapie Opatija (5,3
milijuna kuna) te primitke od kratkoroénog zaduzivanja Prirodoslovnog muzeja (0,2
milijuna kuna).

U 2020. godini na razini konsolidiranog Proraduna planirani su primici od
financijske imovine i zaduzivanja u iznosu od 18,8 milijuna kuna od Cega se 3,3
milijuna odnosi na planirano dugoro¢no zaduZivanje LjediliSta Veli Losinj, a ostatak na
primitke Zupanije i to: 10,0 milijuna kuna od dugorotnog zaduZivanja za projekt
rekonstrukcije osnovne $kole Jelenje-Drazice, 5,0 milijuna kuna od dugorocnog
zaduzivanja za izgradnju osnovne $kole u Marini¢éima te 0,5 milijuna kuna od
privatizacije trgovaékog drustva Ceste Rijeka d.o.0.. Do kraja projiciranog razdoblja,
odnosno u 2021. godini, Zupanija planira daljnje dugoroéno zaduZenje i to 8,1 miljjun
kuna za projekt rekonstrukcije osnovne $kole Jelenje-Drazice te 15,0 milijjuna kuna za
izgradnju osnovne $kole u Marinicima &to sa 0,5 miljuna kuna od privatizacije
trgovadkog drustva Ceste Rijeka d.o.0. €ini ukupno 23,6 milijuna kuna primitaka od
financijske imovine i zaduZivanja konsolidiranog Proraduna. U Prilogu IV ovog
materijala dan je i analitiCki prikaz Racuna financiranja koji sadrzi pregled primitaka po
korisnicima.

U Grafikonu 3. dan je pregled ukupnih prihoda i primitaka Proraduna u 2019.
godini s dodatnim prikazom na viastite izvore Zupanije, odnosno vlastite i namjenske
prihode prora¢unskih korisnika.

Grafikon 3.: Vlastiti izvori Zupanije i vlastiti i namjenski prihodi proradunskih korisnika u
konsolidiranom Proraéunu za 2019. godinu
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Grafikon 4.: Struktura ukupnih prihoda i primitaka Proraduna Primorsko-goranske
Zupanije za 2019. godinu
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4. RASHODI / IZDACI

Ukupni (konsolidirani) rashodi / izdaci Proraéuna za 2019. godinu iznose 894,0
milijuna kuna, koliko iznose i ukupna raspoloZiva sredstva za tu godinu. U sljedeée
dvije godine konsolidirani rashodi i izdaci planiraju se na razini od 853,3 i 851,0 milijuna
kuna.

Pri planiranju rashodne strane Proracuna za 2019. godinu i projekcija za iduce
dvije godine redoslijed prioriteta osiguravanja sredstava bio je slijedeci:

e otplata zajmova i kredita;

o financijske obveze $to proizlaze iz zakona, te odluka Zupanijske skupstine i Zupana;

o financiranje zakonskog standarda ustanova $kolstva, zdravstva i socijalne skrbi;

e financiranje obveznih zakonom utvrdenih funkcija Zupanije (funkcioniranje
predstavniékog i izvrénog tijela Zupanije, politickin stranaka, vije¢éa nacionalnih
manjina, te funkcioniranje upravnih tijela Zupanije);

¢ financiranje neophodnih kapitalnih projekata vodeéi raduna o ve¢ zapocetim
projektima i preuzetim obvezama,

e financiranje nadstandardnih rashoda / izdataka, a ovisno o mogucnostima
Proraduna.

U nastavku se daje pregled konsolidiranih rashoda i izdataka prema ekonomskoj,
funkcijskoj i organizacijskoj klasifikaciji kao i izvorima financiranja.

Ekonomska klasifikacija

U Tablici 9. dan je prikaz konsolidiranih rashoda i izdataka prema ekonomskoj
klasifikaciji iz Opcéeg dijela Proracuna Primorsko—goranske Zupanije za 2019. godinu i
projekcije za 2020. i 2021. godinu.
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Tablica 9.:

Rashodi

i izdaci

ekonomskoj klasifikaciji za razdoblje 2017. —2021. godine

Proratuna Primorsko-goranske Zupanije prema

Oznaka Ostvarenje Plan Plan Projekcija Projekcija
2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
3 Rashodi poslovanja 693.092.135,95 780.119.848,05 796.912.620,23  765.255.572,97 777.389.790,64
31 Rashodi za zaposlene 338.318.645,12  368.203.364,22 373.988.823,18  372.481.937,61 375.667.962,76
- Zupanijska uprava 37.674.591,75 42.253.959,40 43.853.890,44 41.128.350,00 40.547.750,00
- proracunski korisnici (iz Proraduna) 36.362.417,73 39.655.026,09 41.300.733,17 41.370.269,02 43,527.270,17

- proracunski korisnici (viastiti i
namjenski prihodi)

264.281.635,64

286.294.378,73

288.834.199,57

289.983.318,59

291.592.942,59

32 Materijalni rashodi 266.151.887,88 312.855.157,15 310.282.683,27  291.023.484,39  296.161.342,91
34 Financijski rashodi 2.337.594,64 2.260.558,45 2.469.957,00 2.325.747,00 2.314.251,00
35 Subvencije 12.018.633,96 10.422.266,02 8.755.000,00 10.599.000,00 9.641.000,00

36 Pomoci dane u inozemstvo i unutar
opéeg proracuna

25.728.840,22

31.382.684,04

42.534.067,58

26.902.014,77

36.302.344,77

37 Naknade gradanima i ku¢anstvima
na temelju osiguranja i druge naknade

10.495.348,19

10.357.922,75

10.335.105,20

10.342.705,20

10.342,705,20

38 Ostali rashodi

38.041.185,94

44.637.895,42

48.546.984,00

51.580.684,00

46.960.184,00

4 Rashodi za nabavu nefinancijske

S 54.902.601,13 117.179.767,95 85.797.105,77 71.149.067,03 66.724.185,36
5 lzdaci za financijsku imovinu i

otplate zajmova 5.688.044,17 6.735.384,00 11.305.274,00 16.933.360,00 6.869.024,00
53 lzdaci za dionice i udjele u glavnici 385.491,97 1.800.000,00

54 |zdaci za otplatu glavnice primljenih

kredita | zajmova 5.302.552,20 4.935.384,00 11.305.274,00 16.933.360,00 6.869.024,00
SVEUKUPNO RASHODI | IZDACI 753.682.781,25 904.035.000,00 894.015.000,00  853.338.000,00 850.983.000,00

Ukupni rashodi poslovanja planirani su u 2019. godini u iznosu od 796,9

milijuna kuna i za 2,1% su veéi u odnosu na 2018. godinu. Od navedenog iznosa 323,1
milijuna kuna odnosi se na rashode poslovanja financirane iz vlastitih izvora Zupanije,
dok se 473,8 milijuna kuna odnosi na rashode poslovanja financirane iz vlastitih i
namjenskih prihoda proracunskih korisnika. U 2020. godini rashodi ukupni rashodi
poslovanja planiraju se uz smanjenje od 4,0%, odnosno na razinu od 765,3 milijuna
kuna dok se u posljednjoj godini iduéeg proratunskog razdoblja planiraju u iznosu od
777,4 milijuna kuna, odnosno uz rast od 1,6%.

Ukupni rashodi za zaposlene u 2019. godini planirani su na razini od 374,0
milijuna kuna od Cega se 43,9 milijuna kuna odnosi na rashode za zaposlenike
Zupanijske uprave, 41,3 milijuna kuna na rashode za zaposlene kod proraunskih
korisnika financirane iz vlastitih izvora Zupanije te 288,8 milijuna kuna na rashode za
zaposlene na teret vlastitih i namjenskih prihoda Zupanijskih korisnika. Ukupni rashodi
za zaposlene smanjuju se u 2020. godini na 372,5 milijuna kuna (0,4%), dok se u 2021.
godini povecéavaju na 375,7 milijuna kuna (0,9%).

Rashodi za zaposlene u Zupanijskoj upravi povecavaju se u 2019. godini za
1,6 milijuna kuna ili 3,8%. Veci dio ovog povecanja (1,3 milijuna kuna ili 37,0%) odnosi
se na povecanje rashoda za zaposlene u sklopu provedbe EU projekata dok se place
za redovan rad uprave povec¢avaju za 0,3 milijuna kuna ili 0,7%. U 2020. i 2021. godini
rashodi za zaposlene u Zupanijskoj upravi se, zbog smanjenja potreba u sklopu EU
projekata, smanjuju za 6,2%, odnosno 1,4% na razinu od 41,1, odnosno, 40,5 milijuna
kuna.

Rashodi za zaposlene kod prorac¢unskih korisnika, financirani iz vlastitih
izvora Zupanije za 2019. godinu, odnose se kako slijedi: 0,04 milijuna kuna na vije¢a
nacionalnih manjina, 4,2 milijuna kuna na JU zavod za prostorno uredenje PGZ, 2,0
milijuna kuna na JU Priroda, 11,2 milijuna kuna na zdravstvene ustanove, 3,7 milijuna
kuna na ustanove u $kolstvu, 0,9 milijuna kuna na Centar za poljoprivredu i ruralni
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razvoj PGZ, 1,6 milijun kuna za JU Regionalna razvojnu agenciju, 1,4 milijuna kuna za
Regionalnu energetsku agenciju Kvarner, 9,4 milijuna kuna na ustanova u socijalnoj
skrbi te 6,9 milijuna kuna na ustanove u kulturi.

Od ukupnih rashoda za zaposlene u 2019. godini financiranih iz vlastitih i
namijenskih prihoda proratunskih korisnika (288,8 milijuna kuna) najveci dio odnosi se
na rashode za zaposlene u zdravstvenim (252,6 milijuna kuna) i ustanovama socijalne
skrbi (24,9 milijuna kuna).

Ukupni materijalni rashodi konsolidiranog Prorauna u 2019. godini planirani su
na razini od 310,3 milijuna kuna, dok se u idu¢e dvije godine planiraju s padom od 6,2%
i rastom od 1,8%, odnosno na razini od 291,0 i 296,2 milijuna kuna. Od navedenog
iznosa ukupnih materijalnih rashoda u 2019. godini 127,6 milijuna se odnosi na rashode
financirane iz vlastitih izvora Zupanije, dok se 182,7 milijuna kuna odnosi na rashode
financirane iz vlastitih i namjenskih prihoda proracunskih korisnika. Materijalne rashode
u 2019. godini financirane iz vlastitih izvora Zupanije &ini: 78,7 milijuna kuna rashodi za
usluge, 29,2 milijuna kuna rashodi za materijal i energiju, 11 ,6 milijuna kuna naknade
trodkova zaposlenima, 0,3 milijuna kuna naknade troSkova osobama izvan radnog
odnosa te 7,8 miljuna kuna ostali nespomenuti rashodi poslovanja. Od ukupnih
materijalnih rashoda financiranih vlastitim i namjenskim prihodima proracunskih
korisnika najve¢i se dio odnosi na zdravstvene ustanove (138,6 milijuna kuna),
ustanove $kolstva (24,9 milijuna kuna) te ustanove u socijalnoj skrbi (15,1 milijun kuna).

Ukupni financijski rashodi planirani su u 2019. godini u iznosu od 2,5 milijuna
kuna, dok se za iduée dvije godine navedeni rashodi smanjuju na iznos od 2,3 milijuna
kuna. Od ukupnog iznosa financijskih rashoda u 2019. godini 1,2 milijun kuna odnosi na
rashode financirane iz vlastitih izvora Zupanije, a 1,3 mlluuna kuna iz vlastitih i
namjenskih prihoda prora¢unskih korisnika. U sklopu ovih rashoda financiranih iz
vlastitih izvora Zupanije najveéi dio se odnosi na kamate za primliene zajmove kredite
(0,8 milijun kuna), a ostatak na ostale financijske rashode (0,4 milijun kuna).

Rashodi za subvencije u cijelosti se odnose na rashode Zupanijske uprave i oni
su u 2019. godini planirani u iznosu od 8,7 milijuna kuna od ¢ega se 4,5 milijuna kuna
odnosi na subvencije trgovac¢kim drustvima u javnom sektoru, a 4,2 milijuna kuna na
subvencije trgovackim drustvima, poljoprivrednicima i obrtnicima izvan javnog sektora.
U iduée dvije godine prvo se planira poveéanje subvencija u 2020. godini i to za 21,1%
na razinu od 10,6 milijuna kuna, da bi se u 2021. godini planiralo njihovo smanjenje za
9,0%, odnosno na razinu od 9,6 milijuna kuna.

Rashodi za pomoéi dane u inozemstvo i unutar opéeg prora¢una 2019.
godini su planirani u iznosu od 42,5 milijuna kuna i u cijelosti se odnose na rashode
financirane iz Zupanijskih izvornih prihoda. Od navedenog ukupnog iznosa 14,6 milijuna
kuna odnosi se na pomoéi unutar opéeg proracuna, 14,4 milijuna kuna na pomoci
temeljem prijenosa EU sredstava, 6,3 milijuna kuna za pomoci proracunskim
korisnicima drugi proraduna, 3,2 milijuna kuna na prijenose izmedu proracunskih
korisnika istog proraduna te 4,0 milijuna kuna na pomo¢i inozemnim vladama. U 2020.
godini rashodi za pomo¢i se, zbog smanjenja pomoc¢i temeljem prijenosa EU sredstava,
znaéajno smanjuju i to za 36,8%, odnosno na razinu od 26,9 milijuna kuna, da bi se u
2021. godini pomodéi opet povecale i to 34,9%, odnosno na razinu od 36,3 milijuna kuna.

Ukupni rashodi za naknade gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i
druge naknade planirani su u 2019. godini u iznosu od 10,3 milijuna kuna, kao i u iduce
dvije godine. Od ukupnog iznosa navedene skupine rashoda u 2019. godini 9,6 milijjuna
kuna odnosi se na rashode na teret vlastitih izvora Zupanije dok se preostalih 0,8
milijuna kuna odnosi na rashode proradunskih korisnika financiranih iz njihovih iz
vlastitih i namjenskih prihoda.

1>



Ukupni ostali rashodi planirani su u 2019. godini na razini od 48,5 milijuna kuna,
dok se u iduée dvije godine prvo planira rast navedenih rashoda u 2020. godini za
6,2%, odnosno na razinu od 51,6 milijun kuna, da bi se u 2021. godini navedeni rashodi
smanjili za 9,0%, odnosno na razinu od 47,0 milijun kuna. Od ukupno navedenog
iznosa ovih rashoda za 2019. godinu, 48,3 milijuna kuna se odnosi na rashode
financiranih iz vlastitih izvora Zupanije pri &emu se 22,4 milijuna kuna planira za tekuce
donacije, 8,4 miljuna kuna za kapitalne donacije, 15,7 miljuna kuna za kapitalne
pomodi, 1,5 milijun kuna za izvanredne rashode te 0,3 milijuna kuna za kazne, penale i
naknade $tete. Preostali iznos od 0,2 milijuna kuna ostalih rashoda proracunski korisnici
su planirali na teret vlastitih i namjenskih prihoda.

Ukupni rashodi za nabavu nefinancijske imovine u 2019. godini iznose 85,8
milijuna kuna i za 26,8% su manji nego prethodne godine. Od navedenog ukupnog
iznosa rashoda za nabavu nefinancijske imovine u 2019. godini, 57,8 milijjuna kuna se
odnosi na rashode financirane iz vlastitih izvora Zupanije, a 28,0 milijuna kuna na
rashode za nefinancijsku imovinu financirane iz vlastitih i namjenskih prihoda
proracunskih korisnika. Od iznosa navedenih rashoda financiranih iz vlastitih izvora
Zupanije, 24,2 milijuna kuna se odnosi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine
(grad.objekti, postrojenja i oprema, prijevozna sredstva, nematerijalna proizvedena
imovina), 22,1 miljun kuna na dodatna ulaganja na gradevinskim objektima te 11,5
milijuna kuna za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine. Od 28,0 milijuna kuna
rashoda za nefinancijsku imovinu financiranih iz vlastitih i namjenskih prihoda
proracunskih korisnika u 2019. godini najve¢i dio (20,6 milijuna kuna) se odnosi na
rashode zdravstvenih ustanova te ustanova osnovnog i srednjeg Skolstva (2,4 milijuna
kuna).

Planirani izdaci u 2019. godini iznose 11,3 milijuna kuna od ¢ega se 3,7 milijuna
kuna odnosi na izdatke na teret Zupanijskih prihoda i primitaka, a 7,6 milijuna kuna na
izdatke proraéunskih korisnika financirani iz njihovih vlastitih i namjenskih prihoda. 1znos
izdataka financiran iz Zupanijskih vlastitih izvora odnosi se na otplatu glavnice primljenih
kredita i zajmova i to za otplatu glavnice kredita Thalassotherapie Crikvenice (2,0
milijuna kuna), za otplatu kredita za projekt energetske obnove zgrada $kola (1,0 milijun
kuna) te za otplatu glavnice zajma za izgradnju ZCGO Mari$éina (0,7 milijuna kuna).
Izdaci financirani iz vlastitih i namjenskih prihoda prora€unskih korisnika odnose se na
planirane izdatke za otplatu glavnice primljenih kredita i to za Nastavni zavod za javno
zdravstvo (4,2 milijuna kuna), Prirodoslovni muzej (1,4 milijun kuna), Pomorski i
povijesni muzej Hrvatskog primorja (1,2 miljuna kuna), Thalassotherapia Opatija (0,8
milijuna kuna) te Ljeciliste Veli LoSinj (15.986,00 kuna). U Prilogu IV ovog materijala dan
je i analiti¢ki prikaz Rac¢una financiranja koji sadrzi pregled izdataka po korisnicima.

Na Grafikonu 5. dan je prikaz ukupnih rashoda i izdataka ProraCuna za 2019.
godinu na kojem je razvidno udio financiranja iz vlastitih izvora Zupanije te vlastitih i
namjenskih prihoda i primitaka proradunskih korisnika.

I



Grafikon 5.: Ukupni rashodi i izdaci Proraéuna za 2019. Godinu
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Imovine

Na Grafikonu 6. dana je usporedba struktura konsolidiranih i rashoda i izdataka
financiranin iz vlastitih izvora Zupanije u 2019. godini. Iz navedenog Grafikona je
razvidno da u konsolidiranom Proraéunu za 2019. godinu najdominantniju ulogu imaju
rashodi za zaposlene s udjelom od 41,8% u ukupnim rashodima i izdacima te
materijalni rashodi s udjelom od 34,7%. U konsolidiranom Prora¢unu za 2019. godinu
udjel rashoda za nabavu nefinancijske imovine iznosi 9,6%. Ako se promatra struktura
rashoda i izdataka Zupanije, bez ukljuéenih rashoda i izdataka financiranih na teret
vlastitih i namjenskih prihoda korisnika, najve¢i udjel imaju materijalni rashodi (33,2%),
nakon kojih slijede rashodi za zaposlene (22,1%). Rashodi za nabavu nefinancijske
imovine &ine 15,0% ukupnih rashoda i izdataka financiranih iz vlastitih izvora Zupanije.

Grafikon 6.: Usporedba struktura konsolidiranih i rashoda i izdataka financiranih iz vlastitih
izvora Zupanije u 2019. godini
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Funkcijska klasifikacija

Funkcijska klasifikacija prikazuje rashode (bez izdataka) za aktivnosti jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave organizirane i razvrstane prema ulaganjima
sredstava u djelatnosti: opée javne usluge, obranu, javni red i sigurnost, ekonomske
poslove, zastitu okolia, unapredenje stanovanja i stambeno-komunalne djelatnosti,
zdravstvo, rekreaciju, te kulturnu i vjersku djelatnost, obrazovanje i socijalnu zastitu.
Struktura rashoda (bez izdataka) Prorauna za 2019 godinu prema namjeni sredstava
dana je u slijedeéem grafikonu. Iz njega je razvidno da u 2019. godini 51,6%
konsolidiranih rashoda i izdataka Proraduna usmijereno u zdravstvo, 13,2% u
obrazovanje, 9,0% u rekreaciju, kulturu i religiju te 8,8% u opce javne usluge.

Grafikon 7.: Struktura rashoda Proraduna Primorsko-goranske Zupanije za 2019.
godinu prema funkcijskoj klasifikaciji
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Na Grafikonu 8. prikazana je struktura rashoda Proraduna Primorsko-goranske
Zupanije prema funkcijskoj klasifikaciji za razdoblje 2017. — 2021. godine. Iz grafikona je
razvidno da se u odnosu na 2018. godinu struktura rashoda za 2019. prema funkcijama
mijenja na nacin da se smanjuju udjeli funkcija obrazovanja (4,4% - zbog smanjenja
sredstava za projekt energetske obnove zgrada osnovnih $kola), op¢ih javnih usluga
(za 0,4%), funkcija socijalne zastite (0,1%) i funkcija ekonomskih poslova (za 0,2%) dok
se poveéavaju udjeli funkcije zdravstva (0,7%), rekreacije, kulture i religije (za 3,7%),
zastite okolisa (0,2%) te unapredenja stanovanja i zajednice (0,5%). U 2020. godini
znadajno se, zbog smanjenja planiranih sredstava za EU projekte, a prije svega
projekta Kulturno-turisticka ruta Putovima Frankopana, smanjuje udio funkcija
rekreacije, kulture i religije i to za 5,3%. Najveée poveéanje u 2020. godini biljezi
funkcija obrazovanja (2,2%) i zdravstva (1,5%). U 2021. godini nema znacajnijih
odstupanja u odnosu na prethodnu godinu.
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Grafikon 8.: Struktura rashoda Prorac¢una Primorsko-goranske Zupanije u razdoblju
2017. — 2021. godine prema funkcijskoj klasifikaciji
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U prilogu se daje i pregled rashoda Proraduna prema funkcijskoj klasifikaciji
(Prilog 11).

Organizacijska klasifikacija

Organizacijska struktura prikazuje raspored sredstava planiranih u Proradunu po
upravnim tijelima Zupanije, odnosno razdjelima i glavama Proraduna kojima su
proraéunska sredstva u razdoblju 2017. — 2021. godine rasporedena kako slijedi:
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Tablica 10.: Raspored sredstava po upravnim tijelima Zupanije za razdoblje 2017. -

2021. godine
Razdjel - Ostvarenje Plan Projekcija Projekcija Projekcija
Iglava Upravna tijela 2017. 2018. 2019, 2020. 2021.

1. Ured Zupanije 19.640.341,33 20.242.000,00 19.771.000,00 20.233.000,00 21.966.000,00
1.1. Predstavniéko i izvréno tijelo 12.930.816,27 13.050.500,00 13.326.000,00 13.323.000,00 15.192.000,00
1.2. Ured 6.009.525,79 6.471.500,00 5.812.000,00 6.198.000,00 6.062.000,00
1.3. Ured unutarnje revizije 32.172,34 43.000,00 43.000,00 43.000,00 43.000,00
1.4. Vije¢a nacionalnih manjina 667.826,93 677.000,00 590.000,00 669.000,00 669.000,00

Upravni odjel za proracun,
2. financije i nabavu 39.312.035,52 43.956.000,00 44.118.000,00 44.844.000,00 45.274.000,00
Upravni odjel za prostorno

3. uredenje, graditeljstvo i 13.008.802,66 14.166.000,00 16.611.000,00 16.496.000,00 14.105.000,00

zastitu okolisa

3.1. Upravni odjel 600.326,75 967.515,83 999.550,00 1.000.000,00 999.600,00

JU "Zavod za prostorno
3.2. uredenje PGZ" 7.559.199,78 8.273.440,19 8.406.450,00 8.578.100,00 8.748.100,00
3.3 JU "Priroda" 4.849.276,13 4.925.043,98 7.205.000,00 6.917.900,00 4.357.300,00

4. Upravni odjel za zdravstvo 401.538.406,19 460.693.000,00 462.810.000,00 458.882.000,00 446.738.000,00
4.1, Upravni odjel 2.923.448,99 7.519.381,14 4.712.687,26 2.999.931,99 2.973.920,74
4.2, Zupanijske ustanove zdravstva  398.614.957,20 453.173.618,86 458.097.312,74 455,882.068,01 443.764.079,26

Upravni odjel za odgoj i
5. obrazovanje 119.448.327,91 158.239.000,00 117.550.000,00 130.995.000,00 139.215.000,00
51. Upravni odjel 1.472.260,50 1.308.692,58 1.331.583,53 1.331.570,55 1.331.679,55
53. f;‘g:{‘v'{:ke ustanove oSnovnog g, 759 41874  98.403.871,90  61.825.46555  73.326.33575  82.843.335,75
5.5. f;‘gi[’v'fke USIANELE Srenica 55.216.648,67  58.526.43552  54.392.950,92  56.337.09370  55.039.984,70
Upravni odjel za
6. gospodarenjem imovinom i 15.273.242,69 19.495.000,00 15.465.000,00 16.902.000,00 17.000.000,00
opce poslove
Upravni odjel za pomorsko
7. dobro, promet | veze 22.585.648,03 23.319.000,00 21.401.000,00 21.885.000,00 23.712.000,00
Upravni odjel za turizam,
8. poduzetni&tvo i ruralni razvoj 19.478.240,90 20.515.000,00 23.294.000,00 24.082.000,00 27.582.000,00
8.1. Upravni odjel 16.595.806,37 17.747.200,00 20.536.500,00 21.332.000,00 24.827.000,00
8.2. g‘;‘,fj’;é;m’””‘”ed“ fruralni 5 88243453  2.767.800,00 275750000  2.750.000,00  2.755.000,00
Upravni odjel za regionalni
9. razvoj, infrastrukturu i 13.522.283,26 26.685.000,00 24.550.000,00 22.661.000,00 22.690.000,00

upravijanje projektima

9.1. Upravni odjel 13.522.283,26 22.053.000,00 19.397.000,00 17.476.000,00 17.405.000,00
JU Regionalna razvojna

9.3. agencija PGZ 1.873.000,00 2.773.000,00 2.785.000,00 2.885.000,00
Regionalna energetska

94. agencija Kvamer 2.759.000,00 2.380.000,00 2.400.000,00 2.400.000,00
Upravni odjel za socijalnu

10. politiku | mlade 62.376.210,75 68.720.000,00 66.011.000,00 65.072.000,00 64.919.000,00

10.1. Upravni odjel 8.839.457,98 11.732.759,95 9.704.698,00 9.673.882,00 9.673.882,00
Zupanijske ustanove u

10.2. socijalnoj skrbi 53.536.752,77 56.987.240,05 56.306.302,00 55.398.118,00 55.245.118,00
Upravni odjel za kulturu,

11. sport i tehnicku kulturu 27.499.242,01 48.005.000,00 82.434.000,00 31.286.000,00 27.782.000,00
11.1. Upravni odjel 15.506.762,58 28.277.657,13 63.093.200,00 19.740.000,00 15.130.080,00
11.2. Zupanijske ustanove u kulturi 11.992.479,43 19.727.342,87 19.340.800,00 11.546.000,00 12.651.920,00

UKUPNO:

753.682.781,25

904.035.000,00

894.015.000,00

853.338.000,00

850.983.000,00

AR



Grafikon 9.: Struktura Proraduna Primorsko-goranske Zupanije za 2019. godinu prema
organizacijskoj klasifikaciji
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Grafikon 10.: Struktura Proraduna Primorsko-goranske Zupanije u razdoblju 2017. — 2021.
godine prema organizacijskoj klasifikaciji
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Izvori financiranja

U Grafikonu 11. dan je pregled strukture rashoda i izdataka prema izvorima financiranja
Proraduna u razdoblju 2017. — 2021. godine iz kojeg je vidljivo da je izvor prihoda za posebne
namjene najznaéajniji izvor Proraduna tako da u sliede¢em trogodiSnjem razdoblju Cini u
prosjeku 56,4% ukupnih izvora Proraduna. lzvor 1- opéi prihodi i primici predstavija jedini
nenamijenski izvor financiranja i on u sliedeéem trogodi$njem razdoblju €ini u prosjeku 22,4%
ukupnih izvora konsolidiranog proraéuna. Znac¢ajno smanjenje u 2019. godini navedenog izvora
u odnosu na 2018. godinu dogodio se zbog promjene S$ifre izvora za decentralizirane funkcije.
Naime, do 2019. godine izvor za decentralizirane funkcije vodio se pod oznakom 112 unutar
izvora 1 iako je rije¢ o strogo namjenskim sredstvima, a sve zbog Cinjenice da je do prije
nekoliko godina dominantan izvor za ta sredstva bila ustupljena stopa od poreza na dohodak.
Sa smanjivanjem udjela poreza na dohodak, a cijeneci strogu namjenu tih sredstava, izvor za
decentralizirana sredstva je prebadéen u sklopu izvora 4 — Prihodi za posebne namjene.

Grafikon 11.: Struktura izvora financiranja Proraduna Primorsko-goranske Zupanije u razdoblju
2017. - 2021. godine

100% [ Wizvor: 9 PRENESENA SREDSTVA 12
= PRETHODNE GODINE
90%
mtzvor: 8 NAMIENSKI PRIMICI
80%
70% 1zvor: 7 PRIHO D! OD PRODAJE ILI
ZAMIENE NEFINANCUSKE IMOVINE |
NAKNADE S NASLOVA OSIGURANJA
60%
®lizvor: 6 DONACUE
50%
A0% ®lzvor: 5 POMOCt
0
30%
izvor: 4 PRIHODI 2A POSEBNE NAMJENE
20%
mizvor: 3 VLASTITI PRIHODI
10%

0% mizvor: 1 0P€I PRIHODI | PRIMICI

Ostvarenje 2018 2019 2020 2021
2017.

U prilogu se daje i pregled proradunskih sredstava po izvorima i to:
prihoda/primitaka i rashodal/izdataka po izvorima (Prilog I) te proraCunskih sredstva
prema nositeljima i proradunskim korisnicima razradenih po izvorima (Prilog IlI).

U razdoblju od 31.10. do 9.11.2018. godine provedeno je savjetovanje sa
zainteresiranom javno$éu na nadin da je na internetskim stranicama Zupanije
prezentiran Nacrt prijedloga Proraduna Primorsko-goranske Zupanije za 2019. godinu i
projekcije za 2020. i 2021. godinu. Tijekom internetske javne rasprave dan je jedan
prijedlog i to od strane Vatrogasne zajednice PGZ na Nacrt prijedloga Proraduna
Primorsko-goranske Zupanije za 2019. godinu i projekcije za 2020. i 2021. godinu, Koji

V)



nije prihvaéen i o &emu je sastavljeno lzvjeS¢e o provedenom savjetovanju sa
zainteresiranom javno$c¢u koje se daje u Prilogu V.

5. PRIJEDLOG ZAKLJUCKA )
Dana 6. prosinca 2018. godine Zupan Primorsko-goranske Zupanije utvrdio je Prijedlog

proraduna, te predlaze Zupanijskoj skupstini da donese zaklju€ak u tekstu kako slijedi

Na temelju &lanka 39. stavka 1. i ¢lanka 37. stavka 4. Zakona o proracunu
(,Narodne novine* broj 87/08, 136/12 i 15/15), ¢lanka 28. tocke 3. Statuta Primorsko-
goranske Zupanije (,Sluzbene novine“ broj 23/09, 9/13, 25/13-procisceni tekst, 5/18 i

8/18-prociséeni tekst) i ¢&lanka 84. Poslovnika Zupanijske skupstine Primorsko-
goranske Zupanije (,SluZbene novine® broj 26/09, 16/13 i 25/13-prodisceni tekst),
Zupanijska skupétina Primorsko-goranske Zupanije na ___ od 2018. godine,
donijela je

Zakljucéak

Donosi se Proradun Primorsko-goranske Zupanije za 2019. godinu i projekcije za
2020.12021. godinu.
(Proracéun je sastavni dio ovog Zakljucka)
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